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UCHWALA NR XXX1/297/23
RADY GMINY CZARNIA

z dnia 8 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Senior6w”
na lata 2023-2025 w Gminie Czarnia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2023r., poz. 40) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 .
poz. 2268, 2270, z2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127, 2140, 2754, z 2023 r. poz. 185),

uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Ostonowy ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na lata 2023-2025 w Gminie Czarnia
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarnia i Dyrektorowi Centrum Ustug Spotecznych
w gminie Czarnia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Szczepan Kurzynski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/297/23
Rady Gminy Czarnia z dnia 08.03.2023 r.

GMINNY PROGRAM OSLONOWY
,KORPUS WSPARCIA SENIOROW”

na lata 2023-2025
"

Gminie Czarnia
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1. Wstep

Gminny Program ,,Korpus Wsparcia Senioré6w” na lata 2023-2025 w Gminie Czarnia,
zwany dalej ,,programem”, jest odpowiedziag na wyzwania, jakie stawiajag przed Gming
zachodzace procesy demograficzne, oraz jest elementem lokalnej polityki spotecznej w
zakresie wsparcia dzialan na rzecz seniorow niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan
zdrowia. Poprzez nawigzanie wspotpracy pomigdzy Centrum Uslug Spotecznych w gminie
Czarnia a wolontariuszami oraz poprzez tworzenie partnerstw lokalnych program ma na celu
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania seniorow w ich miejscu zamieszkania.

Program be¢dzie realizowany przy wsparciu finansowym ze $srodkéw pochodzacych z
dotacji celowej budzetu panstwa w zakresie realizacji przez gmin¢ zadania wtiasnego,
okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127, 2140,
2754, z 2023 r. poz. 185) tj. podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych. Realizacja zadan odbywac si¢ bedzie takze w oparciu o $rodki wlasne, srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego, budzetu panstwa, funduszy celowych. W przypadku
pojawienia si¢ mozliwosci, beda czynione starania o pozyskanie srodkéw z innych zrodet.

2. Diagnoza.

W 2018 r. zostal opracowany dokument pt. Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030.
Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarno$¢ zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26
pazdziernika 2018 r. Dokument przewiduje realizacj¢ szeregu dziatan wobec ogdtu osob
starszych w ramach nastgpujacych obszarow:

1. Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie.

2. Uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej.

3. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego 1 rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej.

4. Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji.

5. Zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy 1 zaniedbaniom
wobec 0s6b starszych.

6. Tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowe;j.

7. Dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci
(cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja
W staro$ci (osoby starsze).

8. Zmniejszanie skali zalezno$ci od innych poprzez ulatwienie dostepu do ustug
wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwos$ci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych.
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9. Zapewnienie optymalnego dostgpu do ustlug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
I opiekunczo-pielggnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych o0sob
starszych.

10. Sie¢ ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom
starszym.

11. System wsparcia nieformalnych opiekundéw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej rekomenduje miedzy innymi szereg dzialan do
podjecia przez samorzady wobec polityki senioralnej. Sg to m.in.:

1. Wzmocnienie inicjatyw na rzecz o0sOb starszych w zakresie zwigkszania ich
samodzielnosci 1 przeciwdziatania zagrozeniu marginalizacjg spoteczng poprzez
dzialania edukacyjne, promocyjne oraz system ulg 1 doplat dla senioréw,
uwzgledniajace doswiadczenia samorzadow z okresu wystepowania pandemii COVID-
19.

2. Wdrazanie idei deinstytucjonalizacji, poprzez organizowanie uslug spotecznych w tym
opiekunczych dla o0s6b cigzko 1 dhlugotrwale chorych, o0s6b starszych,
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania z wykorzystaniem infrastruktury domow
pomocy spotecznej i dziennych o$rodkoéw wsparcia.

3. Tworzenie dziennych doméw pomocy, Ssrodowiskowych doméw samopomocy,
mieszkan chronionych dla oséb niesamodzielnych (starszych, niepelosprawnych,
chorych psychicznie) przy wykorzystaniu §rodkow unijnych z nowej perspektywy na
lata 2021-2027.

4. Uruchomienie procesu wsparcia psychologicznego dla osob starszych, chorych
psychicznie, niepetnosprawnych, ubogich i1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w
srodowisku lokalnym, ktoére zminimalizujg zjawiska izolacji 1 osamotnienia, wywotane
dlugotrwaltym przebywaniem w odosobnieniu w wyniku wystapienia pandemii
COVID-19, ktére umozliwia poprawe ich poczucia bezpieczenstwa i1 kondycji
psychicznej.

5. Kontynuacja mozliwo$ci partycypacji osob starszych w zyciu spotecznym poprzez
dalszy rozwoj rad senioréw , klubow seniora, uniwersytetow trzeciego wieku.

6. Wprowadzanie nowych dziennych form pomocy dla oséb doswiadczajacych chorob
otepiennych w szczegolnosci choroby Alzhaimera w pierwszym stadium jej rozwoju.

7. Mozliwos¢ wykorzystania narzedzi teleinformatycznych (teleopieka, telemedycyna)
w rozwoju ustug spotecznych w srodowisku lokalnym, a takze przy wsparciu z budzetu
panstwa specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Z dokumentu ,Diagnoza potrzeb 1 potencjalu Gminy Czarnia na lata 2021-2025”
przeprowadzonej w marcu 2021 r. wynika, ze w gminie nastgpily zmiany w strukturze
mieszkancow wedtug grup ekonomicznych, m. in. liczba os6b w wieku poprodukcyjnym po
wzro$cie w latach 2016-2018 powrdcita do poziomu z 2015 roku, w ktérym zanotowano 388
0sOb natomiast w 2019 -386 osob. Wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami
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starszymi nie jest stosunkowo wysoki, jednak nalezy si¢ spodziewal jego wzrostu
w najblizszych latach, z uwagi na zmniejszajaca si¢ sukcesywnie liczbg urodzen oraz wysoka
liczbe os6b w wieku produkcyjnym. Problemem Gminy Czarnia jest takze odptyw
mieszkancow. Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy moze by¢ wicksza mozliwosé
uzyskania zatrudnienia w wickszych miastach oraz za granica. Mlodzi ludzie wyjezdzaja
pozostawiajac rodzicow w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Diagnoza takze wskazuje,
ze najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym grupami spotecznymi sa: rodziny
1 osoby o niskim statusie materialnym, osoby starsze i samotne a takze rodziny i osoby dotknigte
problemami uzaleznien. W dniach 03.01.2023 r. -05.01.2023 r. Organizator Spotecznosci
Lokalnej CUS przeprowadzit diagnoze potrzeb na podstawie rozmoéw z seniorami o potrzebie
wsparcia w ramach nowego Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw”. Do zakonczenia terminu
badania zgtosito si¢ 19 oséb, ktore cheialyby skorzysta¢ z pomocy wolontariuszy w ramach
m.in. dowozu goracego positku, zawiezienia do lekarza, badz zakupu opaski bezpieczenstwa.

3. Cele i wskazniki Programu.

Wyrownywanie szans i zapobieganie wykluczeniu spolecznemu seniorow
w gminie Czarnia

1.  Koordynacja dziatan réznych instytucji 1 organizacji lokalnych $wiadczacych ustugi i
pomoc na rzecz ludzi starszych
2. Dostep do ustug teleopieki, ,,opieki na odlegtos¢”

3. Rozw¢j poradnictwa i wsparcia dla seniorow w celu intensyfikacji ustug i poniesienia
poziomu i efektywnosci swiadczen

4.  Prowadzenie dziatah promocyjnych w celu zwigkszenia liczby uczestnikow Klubow
Senior+

5. Rozw¢j Gminnego Klubu Wolontariusza

Organizacja dzialan w ramach profilaktyki zdrowia i ochrony
1.  Realizacja programow 1 projektow dotyczacych ochrony zdrowia i profilaktyki
2. Pomoc w dostepnosci do dobrej jakosci ustug medycznych w tym rehabilitacyjnych dla
seniorow
3. | Poprawa dostegpnosci informacji dla seniorow.

4. | Zaangazowanie mieszkancéw oraz lokalnych mediéw w kreowaniu pozytywnych
postaw wobec 0sob starszych, zwalczanie negatywnych stereotypow.
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Cel 3

Aktywizacja spoleczna seniorow

1.  Inicjowanie przedsiewzie¢ w ramach dziatan faczacych pokolenia

2. Rozwoj form opieki nad seniorami w ramach tworzenia Rodzinnych Doméw Opieki
3. Zwigkszenie aktywnosci senioréw poprzez realizowanie ustug spotecznych

4.  Rozwoj dziatalnosci Gminnej Rady Seniorow.

W ramach realizacji ww. celéw okresla sie nastgpujace wskazniki:

» liczba seniorow, ktorzy beda przystepowac do programéw;

» liczba senioréw bioracych udzial w formach aktywizacji i integracji,
» liczba dziatan realizowanych na rzecz seniorow;

» liczba 0s6b zaangazowanych w pomoc seniorom.

4. Podmioty realizujgce program ostonowy.

Program ostonowy realizuje Centrum Ustug Spotecznych w gminie Czarnia jako samorzadowa
jednostka pomocy spotecznej we wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami pozarzagdowymi a takze wolontariuszami tworzac lokalne partnerstwa, jak
roéwniez poprzez $wiadczenie ustlug wynikajagcych z rozeznanych potrzeb na terenie gminy
Czarnia oraz poprawe poczucia bezpieczenstwa, a takze mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych przez dostep do tzw. "opieki na
odleglos¢".

Nadzor nad programem ostonowym prowadzi Wojt Gminy Czarnia.

5. Zakres rzeczowy i podmiotowy realizacji Programu.

Ustuga wsparcia, §wiadczona w ramach programu, bedzie obejmowacé swoim zakresem
wsparcie spoteczne, wsparcie psychologiczne, utatwienie dostepnosci do podstawowej oraz
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wsparcie w czynnosciach dnia codziennego.
Partnerstwo lokalne, o ktérym mowa w programie, polega na podejmowaniu wspolpracy przez
lokalne podmioty na rzecz danego $rodowiska spolecznego. Dzigki partnerstwu lokalnemu
tatwiej wypracowywaé narzgdzia, za pomocag ktérych mozna wprowadzaé¢ innowacyjne
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rozwigzania problemow i zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. Wspotdziatanie roznych
podmiotéw pozwala na obiektywne spojrzenie na obszary problemowe wystepujace w danej
gminie, a co za tym idzie, pozwala to na wzajemne uzupehnianie si¢ w zakresie dziatan oraz
tworzenie uniwersalnej oferty dla poszczegolnych srodowisk lokalnych.

Program wykorzysta rowniez pojawiajace si¢ wcigz nowe technologie, w tym m.in. dostep do
nowych narzedzi wspomagajacych opieke nad seniorami. Obecne rozwigzania dajg mozliwos¢
m.in. monitorowania samopoczucia osob starszych przez ich bliskich, nawet jesli przebywaja
oni w odlegtym miejscu. Rozwigzania te pozwalaja osobom starszym czu¢ si¢ bezpieczniej oraz
by¢ bardziej samodzielnymi, a w razie potrzeby szybko powiadomic bliska osobe czy tez stuzby
ratunkowe o kryzysowej sytuacji, w jakiej si¢ znalezli.

Realizacja programu obejmuje swoim zakresem dziatania w ramach Programu ogloszonego
przez Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej pn. ,Korpus Wsparcia Seniorow”
podzielonego na dwa moduty:

MODUL 1 - angazujacy do jego realizacji wolontariuszy $wiadczacych codzienng pomoc
osobom potrzebujacym wsparcia.

Adresatami Modutu I sg seniorzy w wieku 65 lat i wiecej z terenu gminy Czarnia, ktorzy maja
problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacy
samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacy z osobami bliskimi, ktore nie sg w stanie
zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia.

W realizacj¢ Modutu I zaangazowani zostang wolontariusze, poprzez codzienne §wiadczenie
pomocy osobom potrzebujagcym wsparcia.

Opis ustugi wsparcia:

1. Wsparcie spoteczne: uruchomienie wolontariatu w zakresie wspolnego spedzania czasu
z seniorami, w szczegllnos$ci samotnie zamieszkujagcymi (np. spacery, rozmowy,
wspolne sporzadzanie positkow, zakupow, pomoc seniorom przebywajacym na
kwarantannie itp.)

2. Ulatwienie dostepnosci do podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej
poprzez: wsparcie/pomoc w umawianiu wizyt lekarskich w miejscu zamieszkania
seniora lub pomoc w dowiezieniu seniora na wizyte lekarska, w tym rowniez
asystowanie podczas wizyty, pomoc w zorganizowaniu transportu na szczepienia,
pomoc w zatatwieniu prostych spraw urzedowych, w zaleznosci od mozliwosci osoby
udzielajacej wsparcia, 1 w razie koniecznos$ci — gdy obecnos$¢ seniora jest niezbedna do
zatatwienia sprawy — pomoc w dowiezieniu seniora do urzedu.

3. Wsparcie psychologiczne: informowanie o dostgpie do ogdlnopolskich ,telefonéw
zaufania” dla senioréw, W przypadku stwierdzenia zaistnienia potrzeby objecia
wsparciem z zakresu pomocy spotecznej, np. w postaci specjalistycznego poradnictwa
—w szczeg6lnosci psychologicznego czy specjalistycznych ustug opiekunczych — osoba
udzielajagca wsparcia pomaga seniorowi dokona¢ czynnos$ci umozliwiajacych
otrzymanie niezbednego wsparcia, w szczegdlnosci za zgoda seniora powiadamia
Centrum Ustug Spotecznych.

4. Wsparcie w czynno$ciach dnia codziennego: pomoc/towarzyszenie na spacerze,
w wyprowadzeniu psa itp., pomoc w sprawach zwigzanych z utrzymaniem porzadku
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w domu, w tym zapewnienie pomocy w miar¢ mozliwosci 1 zakresu wiedzy
wolontariusza, pomoc w dostarczeniu produktow zywnosciowych w ramach
wspotpracy z Caritas Archidiecezji Lomzynskiej, dostarczanie seniorom zakupow
obejmujacych artykuty podstawowej potrzeby, w tym artykuly spozywcze oraz srodki
higieny osobistej (koszt zakupionych produktow pokrywa senior), zakup oraz
dostarczanie cieptych positkéw (koszty zakupu positku pokrywa senior), o ile ustuga
tego rodzaju nie jest juz finansowana z innych zrodet,

5. wsparcie senioré6w objetych programem w formie okoliczno$ciowych (§wigtecznych)
paczek z artykutami zywnosciowymi i higienicznymi, pomoc/towarzyszenie w zakresie
zalatwienia spraw urzedowych czy przy realizacji recept, pomoc §wiadczona przez
osoby mieszkajace w najblizszym sgsiedztwie seniora.

Wydatkami kwalifikowalnymi w ramach Modutu I bgda wydatki zwigzane z organizacjg
wolontariatu w tym zwrot kosztow paliwa dla wolontariusza korzystajacego z prywatnego
samochodu przy realizacji zadan w ramach programu, ubezpieczenie NNW, przyznanie
dodatkowej gratyfikacji finansowej, zgodnie z przyjetym w centrum regulaminem
wynagradzania pracownikow bezposrednio wykonujacych zadanie w terenie w tym
rozeznajacych potrzeby seniorow w tym zakresie jak rowniez zajmujacych si¢ organizacja i
koordynacja pracy wolontariuszy, dziatania promocyjno-informacyjne w tym koszty druku
plakatow i ulotek oraz identyfikatory dla osob realizujacych program w terenie.

MODUL Il - majacy na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania 0sob starszych przez dostgp do tzw. ,,opieki na
odlegtos¢”. Dzigki realizacji programu $wiadczone seniorom wsparcie oraz dziatania
podejmowane w tym zakresie przez Centrum Ustug Spotecznych oraz wolontariuszy beda
przebiegaly sprawniej, a seniorzy uzyskaja pomoc m.in. w czynnosciach dnia codziennego.

,Opieka na odleglo$¢” jest nowoczesng forma sprawowania opieki nad osobami starszymi,
chorymi, po przebytych zabiegach medycznych, z niepetnosprawnos$ciami, ktorzy czasowo lub
na stale wymagaja wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. To idealne rozwigzanie,
szczegoblnie dla os6b samotnych, zaréwno tych, ktére nie potrzebujg ustug catodobowych i nie
korzystaja na co dzien z uslug opiekunczych czy specjalistycznych ustug opiekunczych, jak
1 tych objetych wsparciem w postaci ustlug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych, u ktorych nieprzewidywalnos¢ zmiany stanu zdrowia uzasadnia state
monitorowanie w celu jak najszybszej reakcji, powiadomienia wlasciwych stuzb i1 udzielenia
mozliwie najszybciej pomocy, w tym pomocy medycznej, w ramach $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Rozwdj wspodiczesnego systemu opieki nad
osobami starszymi prowadzi do rozwoju nowoczesnych technologii w tym obszarze. ,,Opieka
na odleglo$¢” gwarantuje szeroko pojety system biezacego monitorowania stanu seniora w
miejscu jego zamieszkania oraz pozwala na natychmiastowg reakcje w sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia seniora — zaré6wno spowodowanego problemami w zachowaniu funkcji
zyciowych, jak rowniez w sytuacji wystgpienia incydentow w miejscu zamieszkania.
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W ramach programu seniorom w wieku 65 lat i wigcej z terenu gminy Czarnia zostanie
zapewniony dostep do tzw. ,,opasek bezpieczenstwa” wyposazonych w co najmniej trzy
z nastepujacych funkcji:

» przycisk bezpieczenstwa — sygnat SOS,

detektor upadku,

czujnik zdjecia opaski,

lokalizator GPS,

funkcje umozliwiajace komunikowanie si¢ z centrum obstugi i opiekunami,

funkcje monitorujace podstawowe czynnosci zyciowe (puls i saturacja),

funkcje umozliwiajgce monitorowanie czasu realizowanej opieki przez osoby
swiadczace ustugi opiekuncze lub pomoc sgsiedzka.

VVVVYVYVYVY

Wydatkami kwalifikowalnymi w ramach MODUZLU II beda koszty niezbgdne do prawidtowe;j
realizacji zadania, w szczegélnosci: — zakup urzadzen do $wiadczenia uslugi ,,opieki na
odleglos¢” przy uzyciu tzw. ,,opasek bezpieczenstwa”, a takze organizacja, koordynacja
1 realizacja ustugi wsparcia, ktéra miesci si¢ w zakresie przedmiotowym programu.

6. Monitoring i Ewaluacja

Za wdrozenie Gminnego Programu Ostonowego Korpus Wsparcia Senioréw odpowiedzialne
jest Centrum Ustug Spotecznych w gminie Czarnia, realizator zadan wynikajacych z ustawy
o pomocy spotecznej i zalozen lokalnej polityki spolecznej. CUS na biezaco monitoruje
sytuacje osob starszych, podopiecznych Centrum i posiada aktualng wiedz¢ dotyczaca potrzeb,
oczekiwan 1 satysfakcji ze §wiadczonych ustug. W ramach podsumowania realizacji celow
zaklada si¢ badanie reprezentacji grupy osob starszych pod katem aktywnoS$ci, znajomosci
ofert, subiektywnej oceny wilasnej sytuacji po zakonczeniu programu. Przewidziane jest
wprowadzenie systemu monitoringu jakosci ustug, zbierania uwag i postulatow w istotne
znaczenie do oceny funkcjonowania systemu bedzie miata aktywno$¢ seniorow w zyciu
spoteczno$ci lokalnej: dzialania w wolontariacie, korzystanie z imprez integracyjnych,
kulturalnych, wzrost zainteresowania edukacja — uczestnictwo w Klubach Senior +, udziat
w zajeciach aktywizacji ruchowej, rehabilitacyjnej, rekreacyjnej oraz aktywno$¢
w poszukiwaniu nowych form zaangazowania senior6w w zycie publiczne i spoleczne Gminy
Czarnia. Ocena realizacji Programu zostanie zawarta w rocznym sprawozdaniu Centrum Ustug
Spotecznych.
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