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UCHWALA NR 28.433.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XLVIII/391/22 Rady Gminy Skérzec z dnia
28 listopada 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty, okreslenia stawki oplaty
podwyzszonej oraz zwolnienia w czeSci z tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaty Nr XLVIII/391/22 Rady Gminy Skorzec z dnia 28 listopada
2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, okreslenia stawki optaty podwyzszonej oraz zwolnienia
W czesci z tej oplaty, tj.:

1) § 1 w zakresie wyrazow, cyt. ,,w stosunku do stawki, o ktérej mowa w ust. 17, w zwigzku ze zmiang
brzmienia § 2 ust. 3 uchwaty Nr XVI/127/19 Rady Gminy Skorzec z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej opfaty, okreslenia stawki optaty podwyzszonej oraz zwolnienia w czgsci ztej optaty, z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.);

2)§ 3 w zakresie wyrazéow, cyt.,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego zmoca obowigzujagca od”, zpowodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Skorzec skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr XLVIII/391/22 Rady Gminy Skorzec z dnia 28 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opflaty,
okreslenia stawki optaty podwyzszonej oraz zwolnienia w cze¢$ci z tej optaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Skoérzec postanowila zmieni¢ brzmienie § 2 uchwaty Nr XVI1/127/19
Rady Gminy Skoérzec z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty, okreslenia stawki optlaty
podwyzszonej oraz zwolnienia WwczgSci ztej oplaty wsposdb nastgpujacy, zwanej dalej uchwatg
Nr XVI1/127/19, cyt.

»l. Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 25,00 zt
miesiecznie od jednego mieszkanca zamieszkatego na terenie gminy Skorzec.

2. Ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny w wysokosci 50,00 zI miesiecznie od jednego mieszkanca zamieszkalego na terenie gminy
Skorzec”..

3. Ustala si¢ czgSciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w wysokos$ci 2 zl miesigcznie w stosunku do
stawki, o ktorej mowa w ust. 1.”.

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzagdku w gminach, rada gminy w drodze
uchwaty, zwalnia w czeséci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Przestankg przyznania zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
informacja dotyczaca posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim bioodpadow
stanowiagcych odpady komunalne, zlozona przez wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, w zwigzku z art. 6m ust. 1b pkt 7 tej ustawy. Innych przestanek (warunkow)
ustawodawca nie przewidziat.

Tym samym za niedopuszczalne — w $wietle przywolanych przepisow prawa — nalezy uzna¢ odniesienie do
stawki ustalonej w § 2 ust. 1 uchwaly Nr XV1/127/19, a w konsekwencji odniesienie do dodatkowego warunku
koniecznego do zastosowania zwolnienia w czg¢$ci z oplaty, a mianowicie: zbieranie i odbieranie odpadow
komunalnych w sposéb selektywny. Rada Gminy Skorzec, zamieszczajac w uchwale niniejszy warunek,
przekroczyta zakres upowaznienia z art. 6k ust. 4a ustawy i tym samym istotnie naruszyla ten przepis prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, musi
uwzgledniaé¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
Przekroczenie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie ww.
przepisow kompetencyjnych. Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo
sagdow administracyjnych. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15
stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt I GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazat, cyt. ,,...do
takich istotnych naruszen skutkujacych niewaznoscia uchwaty zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal”.
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W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Skoérzec postanowita, cyt. ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2023 1.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych. Kolegium Izby ustalilo, Zze badana uchwala zostata
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 6 grudnia 2022 r. pod pozycja
12857.

Zapis badanej uchwaly powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia
w zycie podjetej uchwaty, zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza czes$¢ regulacji
wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego. Z kolei druga czgs¢ § 3 badanej uchwaty wskazuje date kalendarzowa, tj. od 1 stycznia 2023 r.
Poprzez taki zapis organ stanowigcy wprowadzit dwie rozne daty, od ktérych uchwala wywotuje skutki
prawne. Swiadczy to o dokonaniu blednego rozroznienia miedzy pojeciami "wchodzi w zycie" i "z moca
obowigzujacg”. Nalezy zaakcentowal, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sa tozsame. Oznacza to, ze Rada
Gminy Skoérzec uzyta dwéch réznych nazw oznaczajacych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy
prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg wigzac adresatow.

Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéory w wyroku z dnia
30 marca 1999 r. K5/98 wskazal, ze akt prawny, cyt. ,nie moze wejs¢ w zycie inie posiada¢ mocy
obowiazujacej (...)”. W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawg) mozliwosSci
okreslenia terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie
rozwigzanie wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym przepisowi o wejsciu w zycie
aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien
oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencjg lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy
obowiazujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy:
,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.”. Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zaréwno, co do miejsca promulgacji
(Dziennik Urzedowy), jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Z podanych przyczyn Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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