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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XL.1X/296/2022 Rady Gminy Jakubdéw
z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia jej wysokoSci
oraz zarzadzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w cze$ci dotyczacej § 1 ust. Suchwaly Nr XLIX/296/2022 Rady Gminy
Jakubow z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia jej wysokosci oraz
zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa, z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Jakubow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr XLIX/296/2022 Rady Gminy Jakubdéw z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowej, okreslenia jej wysokosci oraz zarzadzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy Jakuboéw postanowita cyt. ,,Szczegétowe warunki dokonania
poboru optaty okresla umowa zawarta z inkasentem.”

Stosownie do art. 9 Ordynacji podatkowej, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W przywotanym przepisie ustawodawca wskazuje, ze do
obowigzkéw inkasenta nalezy pobor podatkéw w drodze inkasa iwplacenie ich w okre§lonym terminie
organowi podatkowemu, przy czym doda¢ nalezy, iz za prawidlowe wykonanie tych czynnos$ci inkasent
otrzymuje wynagrodzenie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 2275

Majac na uwadze powyzsze, wyplata wynagrodzenia dla inkasenta jest uzalezniona od faktu, czy i w jakiej
wysokosci pobrat podatki oraz ich terminowej wptaty. Tym samym nie moze zaleze¢ od zawarcia dodatkowej
umowy okreslajacej blizej niesprecyzowane, cyt. ,,szczegotowe warunki”.

Zgodnie bowiem z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaty
moze zarzadzi¢ pobodr oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Wskazane uregulowania nie upowazniajag rady gminy do stanowienia dodatkowych uregulowan
wykraczajacych poza ich ramy. Zatem wszelkie inne postanowienia niz te, ktore wynikaja
z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wykraczaja poza wytaczne kompetencje Rady Gminy
Jakubow.

Zawarcie w akcie prawa miejscowego przepisow, ktore wykraczajg poza przyznang organowi stanowigcemu
kompetencje¢ uchwalodawcza, narusza zasade¢ legalizmu wyrazong w art. 94 Konstytucji RP, ktory zobowigzuje
organy samorzadu terytorialnego do wydawania aktéw prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stanowisko Kolegium
Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdow administracyjnych, np. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzit, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza
sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496) przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej
i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Naruszenie
przepisbw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal stanowi istotne naruszenie prawa
(tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13)”.

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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