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UCHWALA NR 28.449.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr X1.1X/293/2022 Rady Gminy Jakubdéw
z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych
oraz zwolnien w tym podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeséci uchwaty Nr XLI1X/293/2022 Rady Gminy Jakubow z dnia 24 listopada
2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych oraz zwolnien w tym
podatku, tj. § 2, zpowodu istotnego naruszenia art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z2022r. poz. 1452 zpézn. zm.) w zwigzku zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2021r.
poz. 743 z p6zn. zm.) oraz § 6 w zakresie wyrazow, cyt. ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego z moca obowijzujacg od”, zpowodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Gminie Jakubow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr XLIX/293/2022 Rady Gminy Jakuboéw z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od $rodkoéw transportowych oraz zwolnien w tym podatku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Jakubow postanowita, cyt. ,,Zwalnia si¢ od podatku od $rodkéw
transportowych, §rodki transportowe stuzace do ochrony przeciwpozarowe;j”.
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Z brzmienia § 2 uchwaty nie wynika, aby Rada Gminy Jakuboéw wylaczyta ze zwolnienia, jak to okreslono,
cyt. ,,$rodki transportowe stuzace do ochrony przeciwpozarowej” zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze wolag Rady Gminy Jakuboéw bylo, aby ze zwolnienia
korzystaty zaréwno ,,$rodki transportowe” zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej jak i takie,
ktore z takg dziatalnoscia zwigzane nie sa.

W ocenie Kolegium Izby przytoczonym zapisem wprowadzono program pomocowy dla przedsiebiorcoéw.
Zgodnie zart.20b ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, w przypadkach, o ktéorych mowa m.in.
w art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych uregulowane
zostaly w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jesli intencja Rady Gminy
Jakuboéw bylo udzielenie pomocy de minimis w podatku od $rodkéw transportowych, to zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty
przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaly nie zostal zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Powyzsze stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwal, co zgodnie
z ugruntowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujgcych
niewazno$ciag uchwaty (tak: wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13). W konsekwencji nalezy
uzna¢, ze badana uchwata we wskazanym zakresie zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Jednoczes$nie w § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Jakubdéw postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2023 roku.”.

Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okre§la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, ktére zawieraja przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych (a wigc rowniez akty prawa miejscowego), wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W ocenie
Kolegium Izby zapis § 6 badanej uchwaly w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zdaniem Kolegium Izby zapis § 6 uchwaty budzi
watpliwosé, co do faktycznego terminu wejscia w zycie badanej uchwatly, zawiera on bowiem dwa, rézne
terminy dotyczace tej kwestii. Pierwsza czg¢$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Biorac zatem po uwage
date jej publikacji, tj. 1 grudnia 2022 r. poz. 12446, badana uchwata wchodzi w zycie 16 grudnia 2022 r.
Z kolei druga cze$¢ § 6 badanej uchwaty wskazuje na konkretng date wejscia w zycie, tj. 1 stycznia 2023 r.

Uzycie dwoch roznych sformutowan, tj. "wchodzi w zycie" i "z mocg obowigzujacg", nie zmienia faktu, iz
wskazujg one na dwie rozne daty, od ktorych normy prawne zawarte w badanej uchwale zaczynaja wigzac
adresatow. W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia
terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwiazanie
wskazano rowniez w § 45ust. 1 pkt4 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283),
zgodnie z ktorym, przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci:
"Ustawa (uchwata) wchodzi w zycie zdniem... (dzieh oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencja
lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujgcej od konkretnej daty, to winien on
sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku”.
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Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zardwno, co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak
i chwili, w ktorej akt prawny zacznie wiagza¢ adresatow.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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