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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVI11/309/2022 Rady Gminy Stanistawow
z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na rok 2023
i zwolnien z tego podatku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVII/309/2022 Rady Gminy Stanistawéw z dnia
18 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na rok 2023 i zwolnien z tego
podatku, tj. § 1lust.2pkt5lit. aw zakresie wyrazenia, cyt. ,,: a)”, zpowodu istotnego naruszenia
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2022r.
poz. 1452 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Stanistawoéw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr XXXVII/309/2022 Rady Gminy Stanistawow z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci na rok 2023 i zwolnien z tego podatku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 2 pkt 5 badanej uchwaly Rada Gminy Stanistawéw postanowita cyt. ,,Ustala si¢ nastepujace
stawki podatku od nieruchomosci, obowiazujace na terenie Gminy Stanistawow: (...)

2. Od budynkow lub ich czesci:
5) pozostatych, w tym:

a) zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - 5,94 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

b) budynkow wykorzystywanych na cele rekreacji indywidualnej - 9,39 zt od 1m? powierzchni uzytkowej”.
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W ocenie Kolegium Izby cytowanym postanowieniem Rada Gminy Stanistawoéw ustanowita jedynie dwie
stawki tj. od budynkéw lub ich czgsci zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (5,94 zt od 1m? powierzchni uzytkowej) oraz budynkow
wykorzystywanych na cele rekreacji indywidualnej (9,39 zt od 1m? powierzchni uzytkowej), pominigto
natomiast okreslenie stawki dla ,,pozostatych”. W zwigzku z nieokresleniem stawki dla budynkoéw pozostatych
innych niz zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego oraz wykorzystywanych na cele rekreacji indywidualnej, organ stanowiacy nie wyczerpat
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Stanistawdéw jest zobowigzana, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, okresli¢c wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci dla wszystkich
kategorii nieruchomosci okreslonych w tym przepisie. Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, iz okre$lona
w badanej uchwale regulacja § 1 ust. 1 pkt5 istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt2 lit. e ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

W konsekwencji Rada Gminy Stanistawéw winna ustali¢ stawke podatku od nieruchomosci od budynkéw
lub ich czes$ci w sposob zgodny z przywolanym przepisem tj.: ,,pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”.

Kolegium Izby zauwaza, iz zastosowany w przedmiotowej uchwale sposob redakcji jej zapisow powoduje, iz
stawka dla budynkow pozostatych nie zostata w sposob wtasciwy wydzielona.

Majac na uwadze tres¢ przedmiotowej uchwaty, w ocenie Kolegium Izby intencjg Rady Gminy Stanistawow
bylo okreslenie stawki od budynkéw lub ich czeSci pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Stad tez Kolegium Izby za
zasadne uznato stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly jedynie w takiej czesci, jaka spowoduje, iz jej tres¢
bedzie zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa. Tym samym Kolegium Izby zdecydowato o sanacji
badanej uchwaty, dochodzac do przekonania, iz orzeczenie niewaznosci w zakresie calego postanowienia § 1
ust. 2 pkt 5 przedmiotowej uchwaty byloby dziataniem ponad miar¢, pozbawiajacym Gming Stanistawow
dochodéw ztego tytulu na zalozonym przez nig poziomie w roku 2023. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz
zawarte w badanej uchwale postanowienia umozliwiajg jej prawidtowe stosowanie i wykonanie, stad tez moze
ona — po wykresleniu wyrazenia, cyt. ,,: a)” (rozumianego jako: znak interpunkcyjny dwukropek, litera a oraz
znak pisarski — nawias okragly zamykajacy) - istnie¢ w obrocie prawnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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