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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVI1.221.2022 Rady Gminy Potworéw
z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie: podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
zpozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaly Nr XXXVIL.221.2022 Rady Gminy Potworéw z dnia
17 listopada 2022 r. w sprawie: podatku od nieruchomosci, tj. § 2, z powodu istotnego naruszenia art. 20b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale shuzy Gminie Potworéw skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2022 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXXVIIL.221.2022 Rady Gminy Potworéw zdnia 17 listopada 2022r. w sprawie: podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W §2 badanej uchwaly Rada Gminy Potworéw postanowita, cyt. , Zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci:

1. budynki mieszkalne lub ich czesci, o powierzchni do 400 m2 ,
2. budynki lub ich czesci, o powierzchni do 100 m2 ,

3. przez okreslenie ,,budynki”, uzyte w pkt 2 nalezy rozumiec¢ budynki, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. e;
Jjezeli podatnik posiada wiecej niz jeden budynek, powierzchnie wszystkich budynkow liczy sie lgcznie,

4. nieruchomosci wykorzystane na prowadzenie dziatalnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej”.
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Z powyzszych regulacji nie wynika, aby Rada Gminy Potworow wyltaczyla ze zwolnienia nieruchomosci lub
ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze wola
Rady Gminy Potwordéw byto, aby ze zwolnienia korzystaty zar6wno nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej jak inieruchomosci niezwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci. Nie mozna
bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej dziatalno$¢ gospodarcza (w tym zwigzana z ochrong przeciwpozarowa)
zostanie podjeta przez przedsigbiorce w okresie obowigzywania niniejszego aktu prawa miejscowego. Tym
samym moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej ze zwolnienia skorzysta przedsigbiorca, ktéry na nieruchomosciach lub
ich czgéciach bedzie prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza gospodarcza (w tym zwigzang z ochrong
przeciwpozarowa). Nalezy zatem przyja¢, ze uchwata wprowadza w tym zakresie program pomocowy dla
przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa
m.in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna
by¢ podjeta zuwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Zasady udzielania pomocy
publicznej, wtym takze tryb uchwalania programoéw pomocowych, uregulowane zostaly w ustawie
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Jesli intencja Rady Gminy Potworéw byto udzielenie pomocy de minimis w podatku od nieruchomosci, to
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty
przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Kolegium Izby ustalito, Zze projekt badanej uchwaty nie zostal zgloszony do Prezesa Urzgedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Powyzsze stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwal, co zgodnie
z ugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$cig uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13). W konsekwencji nalezy
uzna¢, ze badana uchwata - we wskazanym zakresie - zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 20b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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