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UCHWALA NR 28.445.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVII1/315/2022 Rady Gminy Poswietne
z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkalych oraz ustalenia stawki tej oplaty
oraz wskazania naruszenia prawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 3 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr XXXVIII/315/2022 Rady Gminy Poswigtne z dnia
1 lipca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach zamieszkatych oraz ustalenia stawki tej opftaty, tj. § 2 pkt 2, z powodu istotnego naruszenia
art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwigzku =z art. 6k wust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

2. Wskazuje, iz uchwata Nr XXXVIII/315/2022 Rady Gminy Poswigtne z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkatych oraz ustalenia stawki tej optaty, w zakresie § 1, zostala wydana z naruszeniem prawa, tj. § 6
w zwiazku z § 143 oraz § 156 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. 1. Na niniejszg uchwale, w zakresie orzeczenia niewazno$ci w czesci, o ktorym mowa w § 1 ust. 1,
stuzy Gminie Poswigtne skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni
od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

2. W zakresie wskazania naruszenia prawa, o ktorym mowa § 1 ust. 2, nie shuzy Gminie Poswi¢tne skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r., tj. po uptywie ustawowego terminu okre§lonego w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr XXXVIII/315/2022 Rady
Gminy Poswietne zdnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych oraz ustalenia stawki tej optaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 1 przedmiotowej uchwaly organ stanowiacy postanowit, cyt. ,,Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych polozonych na terenie Gminy Poswietne stanowi iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawke optaty w wysokosci okreslonej w § 2.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Poswigtne postanowita, tj. cyt. , Ustala si¢ nastgpujgce stawki
miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca zamieszkujgcego
nieruchomos¢ potozong na terenie Gminy Poswietne:

1) 24,00 zt w przypadku gdy odpady komunalne sq gromadzone i odbierane w sposob selektywny,

2) 96,00 zt w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny.”.

Taka redakcja postanowien badanej uchwatly sugeruje, Zze organ stanowigcy dopuszcza zbieranie odpadow
w sposob nieselektywny, co jest sprzeczne z obowiagzkiem selektywnego zbierania odpaddéw, nalozonym na
wlascicieli nieruchomosci przepisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Powyzsza
regulacja istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob
selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w regulaminie oraz sposobem okreSlonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach wprowadzita obowigzek zbierania odpadéw w sposob
selektywny 1 odebrata tym samym wlascicielom nieruchomos$ci i podmiotom z nimi ustawowo zréwnanym
prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadéw na nieruchomosciach w sposéb selektywny lub
nieselektywny. Obowigzek selektywnego zbierania odpadow potwierdzaja dodatkowo przepisy art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, wedlug ktéorych w przypadku, gdy wilasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, obowiazuja go
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy. Wysoko$¢
oplaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktorej wilasciciel nieruchomosci nie wypelni obowiagzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze decyzji wojt gminy, zgodnie z przepisami
art. 6ka ust. 3 ustawy.

Tak wigc Rada Gminy Poswietne powinna ustali¢ stawke optaty (podstawowej) za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz stawke optaty podwyzszonej dla wiascicieli nieruchomosci,
niewypetniajagcych obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, bez uzywania zwrotow
sugerujacych na mozliwos¢ zbierania odpadow w sposdb nieselektywny.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz zawarte w § 1 badanej uchwaty odestanie powinno odnosi¢ si¢ do §
2 pkt 1 uchwaty, bowiem § 2 badanej uchwaty zawiera de facto dwie jednostki redakcyjne dotyczace réznych
trybow naliczania optaty. Jak wskazano powyzej, wlasciciel nieruchomosci - zgodnie =z aktualnie
obowigzujacymi przepisami - jest zobowigzany do zbierania odpaddéw w sposéb selektywny (nie jest zatem
uprawniony do wyboru sposobu ich zbierania).

Wskazane w § 1 badanej uchwaly odestanie powoduje, iz jego tres¢ moze by¢ w sposob biedny
interpretowana lub stosowana przez jej adresatow. Poniewaz badana uchwala jest aktem prawa miejscowego
(art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym), stad tez powinna zawiera¢ jasne i wyczerpujace sformulowania, ktore
nie powinny pozostawia¢ tzw. "luzu interpretacyjnego”. Z przepisu § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze przepisy aktéw normatywnych redaguje
si¢ tak, aby doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwatla, jako akt prawa
miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata (tak, np.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. II SA/Lu 485/08, czy wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. II SA/Wr 385/05, w ktorym Sad, powotujac si¢ na wyrok NSA w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, stwierdzil m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe
muszg zawiera¢ sformutowania jasne i wyczerpujace).
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Ponadto Kolegium Izby zwraca uwagg, ze regulacja dotyczaca odestan zawarta jest w § 156
ust. 1 i ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z ktorym
w akcie normatywnym mozna postuzy¢ si¢ odeslaniami, przy czym w przepisie odsylajacym jednoznacznie
nalezy wskaza¢ przepis lub przepisy prawne do ktorych si¢ odsyla. W ocenie Kolegium Izby wskazane
uchybienie stanowi naruszenie prawa, o ktéorym mowa w art. 11 ust. 3. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w mysl ktérego, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba
nie stwierdza niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je
Z naruszeniem prawa.

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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