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UCHWALA NR 28.432.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr L/312/22 Rady Gminy Regimin
z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego
na rok 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr L/312/22 Rady Gminy Regimin z dnia 1 grudnia 2022 r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na rok 2023, tj. § 3, z powodu
istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2020r.
poz. 333).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Regimin skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr L/312/22
Rady Gminy Regimin z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego na rok 2023.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 badanej uchwatly Rada Gminy Regimin postanowita, cyt. ,,Traci moc Uchwata Nr XXXVI1/225/21
Rady Gminy w Regiminie z dnia 26 listopada 2021 roku w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celow
wymiaru podatku rolnego na 2022 rok”.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku rolnym, podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 - roOwnowarto$¢ pieniezng 2,5 q
zyta,

2) od 1 ha gruntéow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 - rtownowarto$¢ pieni¢zng 5 q zyta,
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— obliczone wedtug $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartalow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok
podatkowy (ust. 1), przy czym $rednia cene¢ skupu zyta ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy (ust. 2), a rady
gmin sg uprawnione do obnizenia cen skupu zyta okre$lonych w ust. 2, przyjmowanych jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy (ust. 3).

Kolegium Izby wskazuje, ze jesli rada gminy nie podejmie uchwaty w przedmiotowym zakresie, to podstawe
obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy w danym roku podatkowym stanowi cena skupu zyta ustalona
w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
w komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2022 r. oglosit, iz $rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy 2023 wyniosta 74,05zt za 1dt (M.P. z2022r.
poz. 995).

Korzystajagc z uprawnien wynikajacych z art. 6 ust. 3 przywotanej ustawy, Rada Gminy Regimin obnizyta
srednig ceng skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego do kwoty 68 zt za 1 dt. Kolegium Izby zwraca
uwage, ze cena ta stuzy do obliczania podatku rolnego na 2023 r., a uchwata rady gminy, podjeta na podstawie
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, obowiazuje tylko w danym roku podatkowym, ktérego dotyczy i wygasa
z uptywem tego roku podatkowego.

Uchwata Nr XXXVII/225/21 Rady Gminy w Regiminie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego na 2022 rok (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 r. poz. 10681),
o ktorej mowa w § 3 badanej uchwaly, wygasnie zatem z uptywem 31 grudnia 2022 r. W ocenie Kolegium Izby
Rada Gminy Regimin nie miata podstawy prawnej do decydowania o utracie mocy w/w uchwaty. Takie
dzialanie wychodzi poza zakres upowaznienia ustawowego i stanowi istotne naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym.

Do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$ciag uchwaly w catosci lub wczeéci zalicza si¢ m.in.
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, co potwierdza orzecznictwo
sadow administracyjnych (przyktadowo: wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13). Badana
uchwata, podjeta na podstawie ustawowego upowaznienia okre$lonego w art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym, powinna zawiera¢ wylacznie regulacje przekazane tym upowaznieniem.

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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