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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXX1V/241/22 Rady Gminy Troszyn
z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czgsci uchwaly Nr XXXIV/241/22 Rady Gminy Troszyn z dnia 10 listopada
2022 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, tj. § 1 pkt 6 w zakresie
wyrazow, cyt. ,,(z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dzialalno$cig rolniczg prowadzong przez platnika
podatku rolnego)”, z powodu istotnego naruszenia art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznial991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stluzy Gminie Troszyn skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie doreczono uchwate
Nr XXXIV/241/22 Rady Gminy Troszyn z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie okres$lenia wysokos$ci stawek
podatku od $rodkéw transportowych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 pkt 6 badanej uchwaty Rada Gminy Troszyn wylaczyla z opodatkowania przedmioty zwigzane
wylacznie z dzialalno$cig rolnicza prowadzong przez, cyt. ,platnika podatku rolnego”, podczas gdy
art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych méwi o podatniku podatku rolnego.

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W $§wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduja zastosowanie
przepisy § 135 w zwiazku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktéorymi w uchwale
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zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadoéw administracyjnych,
przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu zdnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15, w ktorym Sad
stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢c do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wykladni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego” (podobnie: wyrok WSA w Olsztynie z dnia
10 marca 2016 r. I SA/OI 33/16), czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. I FSK 3595/13, cyt. ,,(...) do takich
istotnych naruszen, skutkujgcych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (...)” oraz wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt.
,Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylgcznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu
(konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.
Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa (tak, np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Z podanego powodu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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