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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXVI11/286/2022 Rady Gminy Pokrzywnica
z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
oraz wprowadzenia innych zwolnien

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeSci uchwaly Nr XXXVII/286/2022 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia
10 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz wprowadzenia
innych zwolnien, tj. § 2, zpowodu istotnego naruszenia art. 12 ust. 4 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021r.
poz. 743 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Pokrzywnica skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXXVII/286/2022 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od $rodkow transportowych oraz wprowadzenia innych zwolnien.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Pokrzywnica wskazata iz, (cyt.): ,,Zwalnia si¢ z podatku od $rodkéw
transportowych:

a) pojazdy zwigzane z zabezpieczeniem przeciwpozarowym inne, niz okre§lone w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

b) $rodki transportowe, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 113 uchwaly, zwigzane wylacznie z dzialalno$cia
rolniczg prowadzong przez podatnika rolnego.”.

Formutujac ww. zwolnienie, Rada Gminy Pokrzywnica nie zastrzegta, ze zwolnienie nie dotyczy pojazdow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, ani tez nie podjeta dziatan, wynikajacych
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z art. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

W ocenie Kolegium Izby w niniejszym stanie faktycznym znajduje zastosowanie art. 20b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w mysl ktorego w przypadku wprowadzania zwolnien w podatkach
i oplatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna
by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Zgodnie zprzywotanym art. 7 ust. 313a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt uchwatly przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgtoszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktérzy w terminie
14 dni mogg przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Skoro projekt badane;j
uchwaly nie zostal przekazany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz do ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w trybie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, to w ocenie Kolegium Izby zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem tych powyzszych
przepisow, a takze art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby zwolnienie zawarte § 2 lit. b badanej uchwaly jest sprzeczne z przepisem
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z owym przepisem,
rada gminy moze wprowadzi¢ inne niz ustawowe zwolnienia, ale o charakterze przedmiotowym. Cytowane
wyzej zwolnienie jest zwolnieniem przedmiotowo-podmiotowym. Zwolnieniem tym sg bowiem objete srodki
transportowe zwigzane wylacznie z dziatalnos$cia rolniczg prowadzong przez, cyt. ,,podatnika rolnego”. Zatem
zwolnienie to powigzane jest z okreslonym przedmiotem opodatkowania, ale takze z indywidualnie wskazanym
podatnikiem. Prowadzi to do prostego wniosku, ze Rada Gminy Pokrzywnica uzaleznila zastosowanie
zwolnienia od zaliczenia posiadacza przedmiotu opodatkowania do okreslonej grupy podmiotéw. Warunkiem
sine qua non takiego zwolnienia jest posiadanie przez podatnika okreslonych cech osobowych. Gdyby zatem
przedmiot opodatkowania posiadaty inne podmioty, niz wymienione w § 2 lit. b badanej uchwaly, z podatku
nie bylyby zwolnione. Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, rada gminy moze
wprowadzi¢ w podatku od $rodkow transportowych wytacznie zwolnienia o charakterze przedmiotowym, a nie
przedmiotowo — podmiotowym (tak: wyrok NSA zdnia 14 sierpnia 2007 r. II FSK 910/06, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 25 lutego 2016 r. I SA/Ol 826/15, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2012 r.
I SA/GI 196/12).

W tym stanie faktycznym iprawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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