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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 19 wrzesnia 2023 r.

WNP-1.4131.208.2023

Rada Gminy Osieck
ul. Rynek 1
08-445 Osieck

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. poz. 40, poz. 572 i poz.1463)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr L/441/23 Rady Gminy Osieck z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia oplaty
za pobyt i wyzywienie dziecka w przedszkolach prowadzonych przez Gming Osieck w zakresie
ustalen:

- § 2 ust. 2 uchwaty w odniesieniu do sformutowania: ,,za kazda rozpoczeta godzing zajec”,

- § 3 ust. 2 uchwaty ,,Dzienna stawka zywieniowa ustalana jest przez dyrektora na podstawie

zasad wydanych przez organ prowadzacy przedszkole.”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 28 sierpnia 2023 r., Rada Gminy Osieck podj¢ta
uchwate nr L/441/23 w sprawie ustalenia oplaty za pobyt 1 wyzywienie dziecka
w przedszkolach prowadzonych przez Gming Osieck.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400).
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Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych: ,,Rada
gminy okres$la wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
konczg 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
W czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli
na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe.”.

Z ust. 3 powotanego przepisu wynika, ze: ,,Wysokos$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego.”. Z dalszych zapisow przepisu wynika, iz wysoko$¢ optaty podlega
waloryzacji. Niniejsze zostalo dokonane w drodze obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wysoko$ci wskaZznika waloryzacji oraz maksymalnej
wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M. P. poz. 243). Zgodnie z pkt
2 ww. aktu, od dnia 1 wrze$nia 2023 r. maksymalna wysokos$¢ kwoty oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, o ktérej] mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,30 zt.

Zgodnie natomiast z art. 51 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych:
,Do ustalania oplat za korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego przepisy art. 106 ustawy - Prawo o$wiatowe stosuje si¢ odpowiednio.”. Z kolei
zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 900, z p6zn. zm.): ,,Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat
za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkotg.”.

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly musza precyzyjnie
realizowa¢ delegacje ustawowa 1 nie moga swym zakresem przekraczac jej granic. Doda¢ przy
tym nalezy, 1z modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, co moze spowodowac catkowita lub czgsciowa zmiane

intencji prawodawcy (por. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego: z 7 kwietnia 2010 r.,
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https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(13)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(13)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(106)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(40)ust(1)&cm=DOCUMENT
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sygn. akt II OSK 170/10, z 10 listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 1256/09, z 1 pazdziernika
2008 r., sygn. akt II OSK 955/08).

W S$wietle powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ postanowienia uchwaty
bedace w sprzecznosci z regulacjg ustawowq tj. § 2 ust. 2 uchwaty w czesci ,,za kazda
rozpoczeta godzine zajec” oraz § 3 ust. 2 uchwaty ,,dzienna stawka zywieniowa ustalana jest
przez dyrektora na podstawie zasad wydanych przez organ prowadzacy przedszkole™.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie uchwaly dotyczace naliczania przedmiotowej
oplaty ,,za kazda rozpoczeta godzine zajec" zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 52
ust. 3 ustawy, gdyz modyfikuje ono tre$¢ tego przepisu. Ustawodawca przewidziat naliczanie
optaty za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego i kazda
odmienna regulacja w tym zakresie musi skutkowa¢ stwierdzeniem jej niewaznosci.

Rowniez zapisy uchwaty dotyczace ustalenia optaty za wyzywienie zostaty okreslone
odmiennie od zapisow ustawowych, co skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci, bowiem
poprzez porozumienie nalezy rozumie¢ ustalenia, na ktore godza si¢ wszystkie zainteresowane
strony (za: Wielki stownik jezyka polskiego PAN). Pojgcie porozumienia nie jest tozsame
z pojeciem zasad wydanych przez organ prowadzacy przedszkole.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/


https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(52)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(52)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjJzYTgiraBAxWnNOwKHXMhCnUQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwsjp.pl%2F&usg=AOvVaw29OfeYCMU2ic77rQVWWEnT&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjJzYTgiraBAxWnNOwKHXMhCnUQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwsjp.pl%2F&usg=AOvVaw29OfeYCMU2ic77rQVWWEnT&opi=89978449

	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR WNP-I.4131.208.2023 WOJEWODY MAZOWIECKIEGO z dnia 19 września 2023 r.
	Zalacznik 1


		2023-12-15T14:42:58+0000
	Polska
	Sławomir Ryszard Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




