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dotyczy uchwaly Nr LV/585/2023 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 31 pazdziernika
2023 r. w sprawie okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa
obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy za ustugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow

w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 06 grudnia 2023 r.
WNP-1.4131.247.2023

Rada Miejska w Nowym Dworze

Mazowieckim

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688), dalej ,,u.s.g”

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr LV/585/2023 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia
31 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy za ustugi w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych, oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach

przydomowych oczyszczalni SciekOw 1 transportu nieczystosci ciektych, w zakresie § 1.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 31 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Nowym
Dworze Mazowieckim podjeta uchwate Nr LV/585/2023 w sprawie okreslenia gornych stawek
optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawna do jej podjgcia stanowig przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 u.s.g. w zwigzku z art. 6 ust. 2 1 ust. 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.

z 2023r. poz. 1649, poz. 1852), dale;j: ,,u.c.p.g”.
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Rada Miejska w Nowym Dworze Mazowieckim w § 1 inkryminowanej uchwaty,
postanowita, ze:

»§ 1. 1. Okresla si¢ gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
na terenie Miasta Nowy Dwor Mazowiecki, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia opftat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi odbierania odpadow
komunalnych, ktére sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:

1) za pojemnik / worek 120 1 - 110,00 zt brutto,

2) za pojemnik 240 1 - 120,00 zt brutto,

3) za pojemnik 1100 1 - 220,00 zt brutto.

2. Okresla si¢ wyzsze gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci,
na terenie Miasta Nowy Dwor Mazowiecki, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ushugi odbierania odpadow
komunalnych, jezeli nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysoko$ci:

1) za pojemnik / worek 120 1 - 220,00 zt brutto,

2) za pojemnik 240 1 - 240,00 z1 brutto,

3) za pojemnik 1100 1 - 440,00 zt brutto.”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. jednym
z zadan wlasnych gminy jest utrzymanie czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach stanowig jeden ze $rodkdw, za posrednictwem ktorych gmina realizuje
ww. zadanie. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.p.c.g, wilasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja
si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktorzy
nie s3 obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.p.c.g,, sa obowigzani
do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng
jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajagcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw 1 transportu nieczystosci cieklych
lub gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich uméw 1 dowodow uiszczania optat za te ustugi.

Art. 6 ust. 2 u.c.p.g. stanowi, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki
optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktorych mowa w ust. 1.

Jak wynika z orzecznictwa sagdow administracyjnych: ,,Istota gérnej stawki optaty, o ktorej
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mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g., jest wiec tozsama z istotg maksymalnej ceny, stuzac ochronie
nabywcy ustugi przed wygdrowanymi kwotami, ktéore w innym przypadku mogtyby zosta¢ od
nich przez przedsigbiorcg zadane. Tak wigc okreslona w uchwale wysoko$¢ optat powinna
zawierac¢ cen¢ catkowitg, zawierajacg w sobie wyliczony nalezny podatek VAT.” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 28 listopada 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 574/18).

Przy czym, rada gminy okres$lajac stawki optat, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, stosuje
wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny
(art. 6 ust. 4 u.c.p.g.). Nadto, ustawodawca w u.c.p.g. przewidziat mozliwos$¢ zrdéznicowania
w uchwale goérnych stawek optat w zalezno$ci od gestosci zaludnienia na danym obszarze
gminy oraz odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji
zlewnej, a takze wtasciwos$ci nieczystosci ciektych (art. 6 ust. 4a u.c.p.g.).

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Jak wynika z powyzszych przepisow rada gminy moze okresli¢ jedynie gorna stawke
optat, jaka maja obowigzek uiszcza¢ wilasciciele nieruchomosci, czyli nabywcy ushug
komunalnych. Wskazane oplaty sg ponoszone przez wiascicieli nieruchomosci za korzystanie
z uslug zwigzanych z odbieraniem odpadoéw komunalnych. Jest to oplata za Swiadczong przez
upowazniony podmiot ustuge. Poza tym uchwata w sprawie gérnych stawek optat wyznacza
sposob okreslenia ceny w umowie (Dziadkiewicz Bogustaw, Chmielnicki Pawet (redakcja),
Bandarzewski Kazimierz, ,, Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach”, Warszawa 2007 Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, wydanie I, s. 288).
Podejmujac uchwale w sprawie stawek maksymalnych, rada gminy musi przy tym uwzglednié¢
fakt selektywnego zbierania odpadow, przez okreslenie dla tego sposobu zbierania odpadéw
stawki nizszej od przyjetej w pozostatych przypadkach oraz spetnienie kryteriow z art. 6 ust. 4
u.c.p.g. ,,Poza tym, regulacja gminna (...) stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz uchwata
taka niewatpliwie wywiera skutki w sferze stosunkéw cywilnoprawnych.” (B. Dziadkiewicz,
Utrzymanie..., s. 147; por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 1998 r. sygn. akt
IV SA 247/98, wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa
573/18).

W uchwale wskazano, ze $wiadczenie ustug polega na odbieraniu workéw

1 pojemnikoéw o pojemnos$ciach 120 1, 24011 1100 1.
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I tak, zgodnie § 1 ust. 1 inkryminowanej uchwaly ustala si¢ gorng stawke opftat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci na terenie Miasta Nowy Dwor Mazowiecki,
ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
narzecz gminy, za ustugi odbierania odpadéw komunalnych, w przypadku gdy odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci: 110 zt - za worek lub
pojemnik o pojemnosci 120 1, 120 zt - za pojemnik o pojemnosci 240 | oraz 220 zt - za pojemnik
o pojemnosci 1100 1.

Z kolei zgodnie z § 1 ust. 2 skarzonej uchwaly ustala si¢ wyzsze stawki optat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci na terenie Miasta Nowy Dwor Mazowiecki,
ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
narzecz gminy, za ustugi odbierania odpadéw komunalnych, w przypadku gdy odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny w wysokosci: 220 zt - za worek
lub pojemnik o pojemnosci 120 1, 240 zt - za worek lub pojemnik o pojemnosci 240 1 oraz 440
zt - za pojemnik o pojemnosci 1 100 1.

Z przywotanych regulacji wynika, ze w uchwale Rada Miejska w Nowym Dworze
Mazowieckim zréznicowata wysokosci gornych stawek optat za odbior odpadow komunalnych
ze wzgledu na wielko$¢ pojemnika. Im wigkszy pojemnik tym nizsza stawka oplaty za litr. Przy
czym wysokos$¢ oplaty za pojemnik o objetosci 1100 1 nie jest naliczona proporcjonalnie
w stosunku do wysokosci optat za pojemnik o wielkosci 240 1, zas w przypadku pojemnika lub
worka o wielkosci 120 1, jest wprawdzie dwukrotnie wyzsza, lecz pojemno$¢ tychze
pojemnikow lub workow nie jest ustalona w odpowiedniej proporcji w stosunku do wysokosci
opftaty (§ 1 ust. 1 oraz ust. 2 inkryminowanej uchwaty), powyzsze odnosi si¢ zaréwno
do przypadku odbioru odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, jak rowniez
do przypadku odbioru odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb nieselektywny.

Uksztattowanie powyzszych cen w sposéb przyjety w § 1 ust. 1 § 1 ust. 2
przedmiotowe] uchwaty powoduje, ze uchwala ta pozostaje sprzeczna z zakresem regulacji
przekazane] radom gmin na podstawie ustawy kompetencyjnej. Takie rozwigzanie
jest roznicowaniem oplat w zaleznosci od wielko$ci pojemnika lub worka (przy preferowaniu
pojemnikow 1 workodw wigkszych, gdzie stawka za odbior odpadow bylaby de facto mniejsza
niz za odbior odpadéw z mniejszego pojemnika).

W wyroku WSA w Kielcach z dnia 17 czerwca 2021 r. sygn. akt I SA/Ke 117/21 Sad
ustalit, ze: ,,Wymaga podkreslenia, ze ustawodawca w art. 6 ust. 4a u.c.i.p. wskazat na trzy
przestanki (gestos¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odleglo$ci od miejsca przetwarzania

odpadow oraz wlasciwosci nieczystosci ciektych), wedtug ktérych rada gminy moze dokonaé
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zroznicowania gornych stawek optat, nie przewidujac w tym wzgledzie szerszej delegacji.
Przestanki te nie obejmuja wielkosci pojemnika na odpady komunalne. Skoro w niniejszej
sprawie dokonano zrdéznicowania goérnych stawek oplat przy zastosowaniu kryteriow
pozaustawowych oznacza to, ze w tym wzgledzie omawiana uchwata podjeta zostata
z przekroczeniem delegacji ustawowej, co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa.”.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala okreslajaca gorne stawki oplat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, ze wzgledu
na generalny i powszechny charakter jej unormowan oraz z uwagi na istnienie wyraznego
upowaznienia ustawowego do jej podjecia, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 u.s.g. Rada gminy obowigzana jest $cisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego przez ustawe do podjecia przedmiotowego aktu. Uchwala rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowac zakres
delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu. Dodatkowo, w panstwie prawa organy
wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje,
powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Nieprawidlowe wypelnienie delegacji ustawowe] przez rad¢ gminy przy podejmowaniu
uchwaty, polegajace na wadliwym okresleniu goérnych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie odbioru segregowanych odpadéw
komunalnych, jak rowniez wadliwym okresleniu stawek optat w przypadku braku segregacji
tych odpadow, jest traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaly, w czgéci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
w zakresie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia.

Miastu, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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