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UCHWALA NR 15.251.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr LVII/5/23 Rady Powiatu Piaseczynskiego
z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
Budzetu Obywatelskiego Powiatu Piaseczynskiego w 2024 roku

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668 z pozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr LVII/5/23 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 11 maja 2023 r.
w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spotecznych Budzetu Obywatelskiego Powiatu
Piaseczynskiego w 2024 roku, zpowodu istotnego naruszenia art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 3d ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

§ 2. Na niniejszg uchwale Powiatowi Piaseczynskiemu stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr LVII/5/23
Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych Budzetu Obywatelskiego Powiatu Piaseczynskiego w 2024 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W mys$l art. 3d wust. 4 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie powiatowym, w ramach budzetu
obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o cze¢sci wydatkéw budzetu
powiatu. Wynika ztego, ze budzet obywatelski jest cze$cig budzetu powiatu, a zatem i procedura jego
uchwalania jest elementem skltadowym uchwalania budzetu. W zwigzku zpowyzszym, zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Powiatu Piaseczynskiego wskazata art. 3d ustawy
o samorzadzie powiatowym.

W zataczniku nr 1do przedmiotowej uchwaly, tj. w Regulaminie Budzetu Obywatelskiego Powiatu
Piaseczynskiego na 2024 r. (zwanym dalej Regulaminem), Rada Powiatu Piaseczynskiego ustalila szczegdtowe
zasady 1 tryb przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
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W toku dziatalno$ci nadzorczej ustalono, iz przedmiotowa uchwala zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 18 maja 2023 r. pod poz. 6209, co przy zachowaniu
wskazanego w § 5 badanej uchwaly okresu vacatio legis (po uplywie 14 dnia od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego) oznacza, iz weszta ona w zycie z dniem 2 czerwca
2023 1.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu, stanowigcym Harmonogram, cyt. ,, I. Zglaszanie propozycji
zadan do Budzetu Obywatelskiego - 15 maja 2023 r. do 28 maja 2023 r.”".

Majac na uwadze regulacj¢ zawarta w pkt 1 zatgcznika nr 1 do Regulaminu, zgtaszanie propozycji zadan do
budzetu obywatelskiego na rok 2024 mialoby trwa¢ od 15 maja 2023 r. do 28 maja 2023 r, a zatem przed data,
w ktorej Regulamin zaczagt obowigzywac. Stosownie do art. 3d ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada
powiatu okre$la — w drodze uchwaly - zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz okreslenie ram czasowych zglaszania propozycji zadan do budzetu
obywatelskiego jest istotng czescig trybu postgpowania w sprawie konsultacji z mieszkancami powiatu. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Powiatu Piaseczynskiego, cho¢ okreslita termin zglaszania propozycji zadan
do budzetu obywatelskiego, to jednak w wyniku zaistnienia okolicznosci faktycznych dotyczacych publikacji
badanej uchwaly, termin ten jest fizycznie niemozliwy do spelnienia przez mieszkanca lub grupg mieszkancow
Powiatu Piaseczynskiego, atakze organizacj¢ majaca siedzibe na terenic Powiatu Piaseczynskiego, gdyz
w terminie od 15 maja 2023 r. do 28 maja 2023 r. badana uchwata nie stanowita zrédta prawa miejscowego,
a w konsekwencji nie kreowata praw i obowigzkow.

Powyzsze ma swoje zrdédlo w konstytucyjnej zasadzie, dotyczacej obowigzywania prawa, wynikajacej
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Wskazana nieprawidtowo$¢ - w ocenie Kolegium Izby — istotnie narusza delegacj¢ zawarta w art. 3d
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Stad tez zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania badanej uchwaty
z obrotu prawnego. Nie moze bowiem istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktorej nie sposob wykonac
(tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22 i wyrok WSA w Warszawie
z dnia 21 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 182/22).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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