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UCHWALA NR 15.247.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXVI1/294/23 Rady Miejskiej w WySmierzycach
z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie : przyjecia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668 z pozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czg$ci uchwaly Nr LXVII1/294/23 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia
23 maja 2023 r. w sprawie : przyjecia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, tj. § 6 ust. 3 zatagcznika Nr 1 w zakresie
wyrazow ,,lub gdy Burmistrz w zwigzku z posiadanymi $rodkami finansowanymi przeznaczonymi na ten cel
zarzgdzi mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji w innym terminie” oraz wyrazu ,,brutto” ujgtego
w poz. V ,Przewidywane koszty realizacji prac lub robot oraz zrédla ich finansowania” zatacznika Nr 2,
z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.), a takze § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate shuzy Gminie Wys$mierzyce skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2023 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwale
Nr LXVII/294/23 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie : przyjecia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
1 zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Wysmierzycach okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, ktore
zostaty zamieszczone w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

W § 6 ust. 2 i 3 zalagcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Miejska w WySmierzycach postanowita, cyt.
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»2. Wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ do Burmistrza w nastepujacych terminach: — do dnia
30 czerwca danego roku budzetowego — w przypadku prac lub robot przy zabytku, ktére maja byc
wykonane przy zabytku w roku zlozenia wniosku o udzielenie dotacji; — do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy — w przypadku prac lub robét przy zabytku, ktore majg by¢ wykonane
przy zabytku w roku nastepujacym po roku ztozenia wniosku o udzielenie dotacji.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 1 nie ma zastosowania w przypadku ubiegania si¢ o dotacje na
prace interwencyjne wynikajace z zagrozenia zabytku lub gdy Burmistrz w zwigzku z posiadanymi
srodkami finansowanymi przeznaczonymi na ten cel zarzadzi mozliwo$¢ sktadania wnioskow
o udzielenie dotacji w innym terminie”..

Kolegium Izby zauwaza, ze cytowane uregulowanie § 6 ust. 3 badanej uchwaty w zakresie zwrotu ,,lub gdy
Burmistrz w zwigzku z posiadanymi $rodkami finansowanymi przeznaczonymi na ten cel zarzadzi mozliwosé¢
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji w innym terminie” nie zostat okre§lony termin sktadania wnioskow.
Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z§ 6w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
W judykaturze stwierdza si¢, ze zasadg jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995r1. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. IIl SA/Wa 671/22, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII Sa/Wa 524/22).

W ocenie Kolegium Izby uzycie w poz. V ,,Przewidywane koszty realizacji prac lub rob6t oraz zrédta ich
finansowania” zatacznika Nr 2 do badanej uchwaly wyrazu ,brutto” wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu przepisem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Nie wynika zniego bowiem upowaznienie do decydowania o sposobie imetodologii
wyliczania dotacji z podatkiem VAT, atym samym okreslenia wysokosci ,,brutto”. Realizujac kompetencje
prawodawczg, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien S$cisle uwzgledni¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 lipca 2020r. II SA/Bk
275/20). Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr
949/96; wyrok NSA zdnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/976), do naruszen skutkujacych niewazno$cia
uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepisOw
kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepisOw prawa materialnego (poprzez
wadliwg ich wykladnig¢), a takze przepisow okreslajacych procedure podejmowania uchwat. W orzecznictwie
sagdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (tak: wyrok NSA z dnia
19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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