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UCHWALA NR 15.242.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XLI1V/304/2023 Rady Gminy Sypniewo
z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XLI11/299/2023 Rady Gminy Sypniewo
z dnia 29 marca 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Sypniewo osobom, na cele zwiazane z realizacja ""Programu budowy przydomowych oczyszczalni
$ciekéw na terenie gminy Sypniewo”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 zpézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668 zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XLIV/304/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 24 maja 2023 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr XLIII/299/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 29 marca 2023 roku w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Sypniewo osobom, na cele zwigzane z realizacja
"Programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Sypniewo”, z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z2022r. poz.2556 zpdzn. zm) oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Sypniewo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2023 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XLIV/304/2023 Rady Gminy Sypniewo zdnia 24 maja 2023 r. wsprawie zmiany Uchwaty
nr XLII1/299/2023 Rady Gminy Sypniewo z dnia 29 marca 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji celowej zbudzetu Gminy Sypniewo osobom, na cele zwigzane z realizacja "Programu budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Sypniewo”.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano, iz projekt badanej uchwaly zostal zaopiniowany przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Z wyjasnien z dnia 7 czerwca 2023 r. ztozonych przez Przewodniczacego Rady Gminy Sypniewo wynika,
iz projekt badanej uchwaty nie zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak
rowniez Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa, ktéory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Niezgloszenie projektu badanej uchwaly wymienionym organom stanowi naruszenie procedury
podejmowania uchwal, co - zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza sadow administracyjnych - nalezy
zaliczy¢ do istotnych naruszen skutkujacych niewaznoscig uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 Iutego 2016 1.
II FSK 3595/13). Jak wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 stycznia 2023 r. VIII Sa/Wa 912/22,
skoro projekt uchwaly pierwotnej podlegat zgtoszeniu Prezesowi UOKiK oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa, to rdwniez projekt uchwaty zmieniajacej uchwate pierwotng podlega temu zgtoszeniu, cyt.
,»Nie mozna dzieli¢ na odrgbne czgsci uchwaly pierwotnej iuchwaly ja zmieniajacej, gdyz przepisy
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nalezy rozumieé
sensu largo”.

W  konsekwencji nalezy uznaé, ze badana uchwala zostala podjeta =z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktore kwalifikowane
jest do naruszen skutkujacych niewaznoscia uchwaty.

W § 2 ust. 18 zalagcznika do badanej uchwaty Rada Gminy Sypniewo postanowita, cyt. ,,Wnioski o dotacje
w roku 2023 bedg przyjmowane od 04 maja do 30 wrzesnia aw przypadku wejscia uchwaty w zycie
W pozniejszym terminie, w terminie 14 dni od dnia wej$cia uchwaty w zycie.”

Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, rada gminy okresla — w drodze uchwaty -
zasady udzielania dotacji celowej oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji, jak rowniez sposob jej
rozliczania.

Wskazaé przy tym nalezy, iz okre$lenie terminu sktadania wnioskow jest istotng czescia trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Sypniewo, cho¢ okreslita
poczatek terminu naboru wnioskow o udzielenie dotacji w 2023 r., to jednak termin ten jest fizycznie
niemozliwy do spetnienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji, bowiem badana uchwata zostata
podjeta w dniu 24 maja 2023 r., a ogloszona dnia 1 czerwca 2023 r. pod poz. 6712.

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza, nie moze istnie¢ w obrocie prawnym uchwata, ktérej nie sposob
wykona¢ (tak: wyrok WSA w Warszawie zdnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22 iwyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 182/22).

Stosownie do art. 88 ust. 1 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejScia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty normatywne zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Ujawnione nieprawidlowosci w badanej uchwale 1w procedurze jej podjecia sprawiaja, ze zachodzi
konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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