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UCHWALA NR 15.240.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XL1/255/2023 Rady Gminy Sobienie - Jeziory
z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Sobienie-Jeziory

oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668 z poézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XLI/255/2023 Rady Gminy Sobienie-Jeziory z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Sobienie-Jeziory oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. § 2 ust. 2 uchwaty,
zpowodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 11 pkt 1iart. 6m ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) oraz § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Sobienie-Jeziory skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30maja 2023r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr XLI1/255/2023 Rady Gminy Sobienie-Jeziory z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Sobienie-Jeziory oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
16 maja 2023 r. pod pozycja 6145.

Kolegium Izby ustalito, iz w badanej uchwale wyst¢puja rozbieznosci w zakresie terminu skladania
deklaracji tj. pomigdzy § 2 ust. 2 badanej uchwaty o tresci, cyt. ,,Deklaracj¢ nalezy ztozy¢ w terminie:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 10168

1) 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych,

2) do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapita zmiana w przypadku zmiany danych
zawartych w uprzednio ztozonej deklaracji lub wydanej decyzji okreslajacej wysokoSci optaty.”,
a zalacznikiem Nr1do badanej uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Sobienie-Jeziory w czesci o tresci, cyt. ,,Termin skladania:

-w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
-do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesiagcu, w ktérym nastgpita zmiana”.

Powyzsze zapisy sa ze soba niespdjne. Zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zaltgcznika do rozporzadzenia
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Ponadto w § 2 ust. 2 badanej uchwaty dokonano modyfikacji zapiséw ustawowych.

Zgodnie z art. 6m ust. 11 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pierwsza deklaracje
0 wysokosci oplaty sklada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia zamieszkania pierwszego mieszkanca na
danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalowym objetym uchwala, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych.

Z powyzszego wynika, ze okreSlajac ww. regulacje w § 2 ust. 2 pkt 1, Rada Gminy Sobienie-Jeziory
zmodyfikowata zapis ustawowy izamiast wyrazu ,wytworzenia” uzyla wyrazu ,powstania”’. Zdaniem
Kolegium Izby Rada Gminy Sobienie-Jeziory nie posiadala kompetencji do ww. modyfikacji i tym samym,
zamieszczajac zapis, cyt. ,,(...) lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”, istotnie
naruszylta art. 6m ust. 11 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajagcych na danej nieruchomosci, wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.

Rada Gminy Sobienie-Jeziory, okreslajac ww. regulacje w § 2 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty, rowniez
zmodyfikowata zapis ustawowy. W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Sobienie-Jeziory nie posiadata
kompetencji do ww. modyfikacji i zamieszczajac zapis, cyt. ,(...) w przypadku zmiany danych zawartych
w uprzednio ztozonej deklaracji lub wydanej decyzji okreslajacej wysokosci optaty”, istotnie naruszyta art. 6m
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Na niedopuszczalno$¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie prawa miejscowego zwrocit uwage WSA
we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. II SA/Wr 518/11 oraz NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu
w wyrokach: z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 iz dnia 11 lutego 1998 r. II SA/Wr 1459/97 oraz WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22.

Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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