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UCHWALA NR 15.238.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 czerwca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LI1/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie
Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czeSci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668 z pozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LII/388/2022 Rady Miejskiej w Makowie Mazowieckim
z dnia 15 grudnia 2022 r. wsprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, tj. § 1 ust. 2, §
2 ust. 2 oraz § 3 pkt2, zpowodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt3 w zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt 3,
ust. 415 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 2519).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Miastu Makow Mazowiecki skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2023 r., tj. po uptywie ustawowego terminu wskazanego w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr LI1/388/2022 Rady
Miejskiej w Makowie Mazowieckim z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w cze$ci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwatla pozostaje we
wlasciwosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowq uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
16 grudnia 2022 r. pod poz. 13953 i weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

W badanej uchwale Rada Miejska w Makowie Mazowieckim okres§lita m.in. wysoko§¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, ktore w czgsci stanowiag nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, aw czgsci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty ustalono, cyt. ,,miesigczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci, ktore w czeSci stanowiq nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, aw czesci
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne stanowi sume opftat
obliczonych:

1) dla czesci nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy zgodnie z § 1 ust. 1,

2)dla czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne jako
iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu oraz stawki optaty ustalonej w § 2 ust. 2.”

W § 2 ust. 2 badanej uchwaty ustalono cyt. , stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wwysokosci 1,65 zt (stownie zlotych: jeden 65/100) miesiecznie za metr kwadratowy (m2) powierzchni
uzytkowej lokalu.”

Nastepnie w § 3 pkt 2 badanej uchwaty ustalono miesi¢czne stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci, cyt. ,,3,30z¢ (stownie zlotych: trzy 30/100) za metr
kwadratowy (m2) powierzchni uzytkowej lokalu, w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa wg§
1 ust. 2 pkt 2.”.

Zdaniem Kolegium Izby stawka okreslona w § 2 ust. 2 uchwaty, a wigc stawka miesigczna za 1 m2 pow.
uzytkowej lokalu w kwocie 1,65 zt przekracza maksymalng stawke, o ktorej mowa w przepisie art. 6k ust. 2a
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. stawke ustalong jako 0,08 % przeci¢tnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m2 powierzchni uzytkowej lokalu.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku metody,
o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 (tzn. metody od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego), rada gminy
ustala stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktéore za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiac 0,08% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem - za m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.

W dniu podejmowania przez Rade Miejska w Makowie Mazowieckim badanej uchwaty, jak rowniez w dniu
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, obowiazywal przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny
okreslony obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2021 r. (M.P. z 2022 r. poz. 377)
i wynosit 2.061,93 zt na 1 osobg ogdtem w 2021 r.

Z powyzszego wynika, ze maksymalna stawka optaty w badanym przypadku wynosita 1,649544 zt/m2 pow.
uzytkowej lokalu (2.061,93 zt x 0,08 % = 1,649544 zt).

Ustalenie przez organ stanowigcy stawki w wysokosci 1,65 zt miesigcznie za m2 powierzchni uzytkowe;j
lokalu narusza zatem w sposéb istotny art. 6k ust. 2a pkt 3 w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt 3, ust. 415 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zdaniem Kolegium Izby nie istniejg przepisy prawa, ktore pozwalalyby w tym stanie faktycznym na
zaokraglenie obliczonej stawki do gory, tym bardziej, ze dzialanie takie prowadzi do przekroczenia
ustawowego limitu stawki.

W konsekwencji powyzszych ustalen nalezy rowniez stwierdzi¢ za niezasadne pozostawienie w obiegu
prawnym zapiséw § 1 ust. 2 oraz § 3 pkt 2 badanej uchwaty, odnoszacych si¢ do wadliwie ustalonej stawki
optlaty.

Jak wskazano wyzej Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata z dnia 15 grudnia 2022 r. zostata
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie 2 czerwca 2023 r., a wigc z przekroczeniem
ustawowego terminu. Kolegium Izby przypomina, ze zgodnie z przepisami art. 90 ustawy o samorzadzie
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gminnym, wojt obowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej uchwat organu stanowigcego
w ciggu 7 dni od dnia ich podjegcia.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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