DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 stycznia 2023 r. Podpisany przez:

Slawomir Ryszard Parys
Data: 2023-01-25 14:00:36

Poz. 855

UCHWALA NR 26.417.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LV1/374/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie
z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku
od Srodkow transportowych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr LVI/374/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, w zakresie
okreslenia stawki:

1) w § 1 pkt 5 uchwaty dla przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalna
mase¢ catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton w wysokosci 1.158 zi;

2) w § 1 pkt 6 uchwaty dla przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalna
masg catkowitg rowng lub wyzsza niz 12 ton:

a) z jedng osig z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne, w przedziale
nie mniej niz 12 ton do mniej niz 18 ton w wysokosci 1.042 zi;

b) z jedng osig z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne, w przedziale
nie mniej niz 18 ton do mniej niz 25 ton w wysokos$ci 1.158 zi;

¢) z jedng osig z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rdwnowazne, w przedziale
nie mniej niz 25 ton w wysokos$ci 1.158 zi;

d) zjedng osia z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 12 ton do mniej niz 18 ton
w wysokosci 1.584 zt;

e) z jedng osig z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 18 ton do mniej niz 25 ton
w wysokosci 1.571 zi;

f) z jedna osig z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 25 ton w wysokosci 1.960 z1;

g) zdwiema osiami zzawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rdéwnowazne,
w przedziale nie mniej niz 12 ton do mniej niz 28 ton w wysokosci 1.158 zl;

h) z dwiema osiami zzawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne,
w przedziale nie mniej niz 28 ton do mniej niz 33 ton w wysokosci 1.158 zi;

i) zdwiema osiami zzawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rdéwnowazne,
w przedziale nie mniej niz 33 ton do mniej niz 38 ton w wysokosci 1.158 zl;
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j) zdwiema osiami zzawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne,
w przedziale nie mniej niz 38 ton w wysokosci 1.390 zk;

k) z dwiema osiami z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 12 ton do mniej niz 28 ton
w wysokos$ci 1.571 zi;

1) z dwiema osiami z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 28 ton do mniej niz 33 ton
w wysokosci 1.863 zl;

D) z dwiema osiami z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 33 ton do mniej niz 38 ton
w wysokosci 2.016 zi;

m) z dwiema osiami zinnym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 38 ton w wysokosci
2.585zt;

n) z trzema osiami i1 wigcej z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rOwnowazne,
w przedziale nie mniej niz 12 ton do mniej niz 38 ton w wysokosci 1.158 zi;

0) z trzema osiami i wigcej z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne,
w przedziale nie mniej niz 38 ton w wysokosci 1.390 zt;

p) z trzema osiami i wigcej z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 12 ton do mniej niz
38 ton w wysokosci 2.016 zi;

r) Z trzema osiami i wigcej z innym systemem zawieszenia, w przedziale nie mniej niz 38 ton w wysokos$ci
2.599 zt,

z powodu istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 516 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z2022r. poz. 1452 zpdzn. zm.) oraz § 135w zwigzku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Skaryszew skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2022 r. wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LVI/374/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmioty opodatkowania podatkiem od s$rodkéw transportowych okreslone zostaly w art. 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Kompetencje organu stanowigcego do okre$lenia stawek podatku od srodkow
transportowych wynikaja z art. 10 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 8 pkt 51 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od $rodkoéw
transportowych podlegaja przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
mas¢ catkowita od 7ton iponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dzialalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego oraz przyczepy i naczepy, ktdre lacznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng mase¢ catkowita rowng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie
z dziatalno$cig rolniczag prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Z przepisow tych wynika,
ze opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych nie podlegaja przyczepy inaczepy zwigzane
wylacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

W § 1pkt5i6 badanej uchwaly Rada Miejska w Skaryszewie ustalita stawki podatku od $rodkow
transportowych dla przyczep inaczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng maseg
catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton oraz dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng masg¢ catkowita rowng lub wyzsza niz 12 ton. Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska
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w Skaryszewie nie wylaczyla z opodatkowania przyczep inaczep zwigzanych wylacznie z dzialalnoscia
rolniczg prowadzona przez podatnika podatku rolnego, a tym samym ustalita stawki podatku rowniez dla tych
srodkow transportowych.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze ustalajac stawki podatku dla przyczep inaczep zwigzanych
wylacznie z dzialalnos$cig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego, Rada Miejska w Skaryszewie
rozszerzyta zakres opodatkowania, czym istotnie naruszyta art. 10 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa
miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktoéw prawa miejscowego znajduja zastosowanie
przepisy § 135 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie zktorymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego
upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé
tylko i wylgcznie sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych
kwestii, niz te, ktore wynikajg z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres
upowaznienia.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadow administracyjnych,
przyktadowo wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015r. 1 SA/Po 1305/15, w ktorym Sad
stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 .
sygn. akt I1 GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowos$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego” (podobnie: wyrok WSA w Olsztynie z dnia
10 marca 2016 r. I SA/OI 33/16), czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. IT FSK 3595/13, cyt. ,,(...) do takich
istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$ciag uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (...)” oraz wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt.
»Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu
(konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.
Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa (tak, np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrze$nia 2022 r. V Sa/Wa
1803/22, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. IIl SA/Wa 671/22 czy wyrok WSA w Gdansku
z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Koncowo, Kolegium Izby zauwaza, ze tres¢ § 1 pkt 3 badanej uchwaty rozni si¢ od zapiséw ustawowych,
tj. art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 8 pkt 3 tej ustawy, opodatkowaniu
podlegaja ciaggniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie znaczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdéow od 3,5 tony iponizej 12 ton. Tymczasem w badanej
uchwale (§ 1 pkt3) pominigto wyraz ,,dopuszczalnej”. Powyzsze okre§lenie wystepuje jednak w tabeli,
w ktorej wykazano stawke uchwalong przez Rad¢ Miejska w Skaryszewie dla wymienionego przedmiotu
opodatkowania podatkiem od $rodkow transportowych. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego,
powinna zawieraé¢ regulacje czytelne, wzajemnie spojne i wyczerpujace.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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