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UCHWAELA NR 26.416.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XLV1/56/2022 Rady Gminy Jedlinsk
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek i zasad poboru oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart.11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka oniewaznosci wczgsci uchwaly Nr XLVI/56/2022 Rady Gminy Jedlinsk z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek izasad poboru optaty targowej, tj. § 1,

z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1452 z p6zn.zm).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Jedlinsk skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2022 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie wplyn¢ta uchwata Nr
XLVI1/56/2022 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek
i zasad poboru optaty targowe;j.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, ktorym okreslono mozliwos¢ wprowadzenia optaty targowej przez rade gminy oraz art. 19 pkt 1 lit.
a tej ustawy.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Jedlinsk postanowita cyt. ,,Likwiduje si¢ optate targowa na terenie
gminy Jedlinsk”. Zgodnie zart. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy zostata
upowazniona do podjecia uchwaty okre$lajacej zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokosé¢
stawek oplaty targowej. Z powyzszego przepisu nie wynika upowaznienie dla Rady Gminy Jedlinsk
do likwidacji oplaty targowej. Regulacja zamieszczona w § 1 badanej uchwaly stanowi zatem istotne
naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy wtym miejscu zaznaczyC, ze
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, iz organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Organ stanowigcy powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym
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austawg. Zgodnie ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (wyrok NSA zdnia 3 grudnia 1996 .
SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97; wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II
FSK 3595/13), do naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu
terytorialnego, przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwa ich wykladni¢), atakze przepisow
okreslajacych procedure podejmowania uchwal. Na konieczno$¢ legalnego dziatania organdéw wiadzy
publicznej zwrocit uwage NSA w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r. I FSK 2730/19.

Ponadto nalezy wskaza¢ na rozbiezno$¢ miedzy tytutem badanej uchwaly, ajej trescia. Zgodnie
z brzmieniem tytulu, badana uchwatla jest uchwala w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek i zasad poboru optaty
targowej. Tymczasem z jej tresci wynika, iz Rada Gminy Jedlinsk uchylita uchwat¢ Nr XIV/93/2015 z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek 1 zasad poboru optaty targowej. Skoro Rada Gminy
Jedlinsk podjeta decyzje o rezygnacji z pobierania oplaty targowej, to nie ulega watpliwosci, ze tytut badane;j
uchwaly nie znajduje uzasadnienia. W mysl § 18 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), przedmiot uchwaty okresla si¢ mozliwie najzwi¢zlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy
0 jej tresci.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, badana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej
niecokre$lonego kregu podmiotow. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla
zrozumiala, a zawarte w niej regulacje powinny by¢ sformulowane w sposob czytelny, zrozumialy i precyzyjny
(tak: wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku zdnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po
1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22, wyrok WSA w Lublinie
z dnia 19 wrzesnia 2008 r. II SA/Lu 485/08, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. II
SA/Wr 385/05). Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumialy dla adresata zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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