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UCHWALA NR 26.399.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LX1.804.2022 Rady Gminy Nadarzyn z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Nadarzyn od 1 stycznia 2023 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka oniewazno$ci wczeSci uchwaly Nr LXI1.804.2022 Rady Gminy Nadarzyn z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Nadarzyn od 1 stycznia 2023 roku, tj.:

1) § 1, zpowodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.);

2) § 4 w zakresie wyrazow, cyt. ,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego, nie wezeSniej jednak niz”, zpowodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Nadarzyn skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2022 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwale
Nr LX1.804.2022 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej na terenie
Gminy Nadarzyn od 1 stycznia 2023 roku.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktéorym okreslono mozliwo$¢ wprowadzenia optaty targowej przez rad¢ gminy.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Nadarzyn postanowita, cyt. ,,Na terenie Gminy Nadarzyn uchyla si¢
wprowadzenie optlaty targowej od 1 stycznia 2023”. Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Nadarzyn, zgodnie
z dyspozycja art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, upowazniona zostata do podjecia uchwaty
w sprawie okre§lenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci i wysokosci stawek optat targowe;.
Z brzmienia powyzszego przepisu nie wynika dyspozycja dla Rady Gminy Nadarzyn do uchylenia
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wprowadzenia optaty targowej. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Nadarzyn, uchylajac wprowadzenie
oplaty targowej, istotnie naruszyta art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie iw granicach prawa. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadac
wymogom legalizmu, a zatem musi by¢ zgodna z obowiagzujacymi przepisami prawa materialnego. Organ
stanowigcy powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem wykonawczym austawg. Zgodnie
ze stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (tak: wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96;
wyrok NSA zdnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97, NSA zdnia 17 lutego 2016 r. IIFSK 3595/13),
do naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cig uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu
terytorialnego, przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadni¢), atakze przepisow
okreslajacych procedurg¢ podejmowania uchwal. Jak wskazat WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 15 stycznia 2015 r. II SA/Go 878/14, cyt. ,,Dzialanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie
organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, a jego dzialanie znajduje oparcie w przepisach
prawa”. Na konieczno$¢ legalnego dziatania organéw wiadzy publicznej zwréocit uwage NSA w wyroku z dnia
23 stycznia 2020 r. II FSK 2730/19.

Nastepnie w § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Nadarzyn postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, nie wcze$niej
jednak niz z dniem 1 stycznia 2023 roku”. W ocenie Kolegium Izby powyZszy zapis w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zapis badanej
uchwaty powoduje powstanie zasadniczych watpliwos$ci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej
uchwaty, zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza czgs¢ regulacji wskazuje, ze
uchwala wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Badana uchwata =zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 7 listopada 2022 r. pod poz. 11334. Z kolei druga cz¢$¢ § 4 badanej uchwaty wskazuje
date kalendarzowa, tj. 1 stycznia 2023 r.

Poprzez taki zapis organ stanowiacy wprowadzit dwie rozne daty, od ktoérych uchwata wywotuje skutki
prawne. W ocenie Kolegium Izby nalezalo skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia terminu
bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwiagzanie
wskazano rowniez w § 45ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zgodnie z ktorym, przepisowi o wejSciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci:
»Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencjg lokalnego
prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to winien on sformutowac
przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego iwchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”. Powyzsze nie pozostawia
watpliwosci zardwno, co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak ichwili, w ktorej akt prawny
zacznie wigza¢ adresatow.

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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