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UCHWALA NR 26.398.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 371/L.XIV/2022 Rady Gminy Starozreby
z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegélowych warunkow zwolnienia
od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr 371/LXIV/2022 Rady Gminy Starozreby z dnia 24 pazdziernika
2022 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, zpowodu istotnego naruszenia
art. 12 ust. 1 pkt 7 oraz art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2020r.
poz. 333).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Starozreby skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr 371/LXIV/2022 Rady Gminy Starozreby zdnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych warunkow zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Starozreby okreslita warunki zwolnienia w nastgpujacy
sposob, cyt. ,,Zwolnienie przyshuguje, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace warunki:

1) zaprzestanie uprawy roslin;
2) niewykorzystywanie gruntow na cele pastwiskowe;
3) niedokonywanie zbioru traw i siana na cele paszowe;

4) stosowanie zabiegdw agrotechnicznych majacych na celu utrzymywanie gruntow w stanie niezagrazajagcym
rozprzestrzenianiu si¢ chwastow.”.
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Dodatkowo w § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Starozreby postanowita, cyt. ,,W razie niedopelienia
ktoregokolwiek z warunkéw okreslonych w ust. 1, podatnik traci prawo do zwolnienia, a organ podatkowy
ustala wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym nastapito zdarzenie powodujace utrate prawa do zwolnienia.”.

W ocenie Kolegium Izby warunki okreslone w § 3 ust. 1 badanej uchwaty przez Rad¢ Gminy Starozreby,
ktore musza by¢ spelnione lacznie, zgodnie z § 3 ust. 1 i ust. 3 uchwaty, odnosza si¢ tylko do gruntéw, na
ktorych prowadzona jest produkcja roslinna, a tym samym w sposéb oczywisty nie s mozliwe do spetnienia
dla gruntoéw, na ktorych jest prowadzona inna dziatalnos¢ rolnicza.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 1 ustawy o podatku rolnym, zwolnieniu od podatku rolnego
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw ibudynkéw jako uzytki rolne wchodzace w skiad
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano jakiejkolwiek produkcji rolnej, w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
o podatku rolnym. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, za dzialalno$¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje
zaré6wno roslinng jak i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkoétkarskiego, hodowlanego
oraz reprodukcyjnego, produkcj¢ warzywnicza, ros§lin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowlg
i produkcj¢ materialu zarodowego zwierzat, ptactwa iowadow uzytkowych, produkcje zwierzgcg typu
przemystowego fermowego oraz chéw i1 hodowle ryb. Znajduje to odzwierciedlenie takze w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U. poz. 1390 z p6zn. zm.). Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia, do uzytkdéw rolnych
zalicza si¢ zarowno grunty orne, oznaczone symbolem R jak ilaki trwate, oznaczone symbolem L., pastwiska
trwale, oznaczone symbolem Ps, sady, oznaczone symbolem S, grunty rolne zabudowane, oznaczone
symbolem Br, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr, grunty pod
stawami, oznaczone symbolem Wsr, grunty pod rowami, oznaczone symbolem W. Z kolei zalacznik nr
1 do ww. rozporzadzenia okresla, jakie konkretnie grunty zaliczane sg do poszczegdlnych uzytkow rolnych. Do
gruntéw rolnych zabudowanych, oznaczonych symbolem Br (ktére zgodnie z rozporzadzeniem stanowig uzytki
rolne), zalicza si¢ grunty zajete pod: budynki przeznaczone do produkcji rolniczej, nie wytaczajac produkeji
rybnej, w szczegdlnosci: spichlerze, przechowalnie owocow i warzyw, stodoty, budynki inwentarskie, budynki
na sprzet rolniczy, magazyny i sortownie ryb, wylegarnie ryb, podchowalnie ryb, wedzarnie, przetwornie,
chlodnie, a takze budowle i urzadzenia rolnicze i inne wymienione dalej w zalaczniku.

Jak wynika z powyzszych zapisow ustawy i rozporzadzenia, takze te grunty powinny podlega¢ zwolnieniu
od podatku rolnego, jesli zaprzestano na nich produkeji rolnej. Zatem zwolnienie ustawowe obejmuje uzytki
rolne gospodarstw niezaleznie od tego, jaka dziatalno$¢ rolnicza jest na nich prowadzona. Tak wigc stwierdzi¢
nalezy, ze okreslajgc warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, w sposob jak to
przedstawiono wyzej, Rada Gminy Starozreby ograniczyta mozliwos¢ stosowania zwolnien z podatku rolnego
innych gruntéw niz grunty, na ktdorych prowadzona jest produkcja ro§linna, naruszajac tym samym
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, ktory takiego ograniczenia nie przewiduje. Nie wykonata tym
samym natozonego na nig w- art. 12 ust. 9 ww. ustawy - obowigzku okreslenia, w drodze aktu prawa
miejscowego, szczegdtowych warunkdéw zwolnienia.

Badana uchwata jest, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, aktem prawa miejscowego.
Z art. 87 ust. 1 12 Konstytucji RP wynika, ze ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od
rozporzadzen i aktow prawnych organdow samorzadu terytorialnego. Z zasady hierarchicznosci zrodet prawa
wynika, ze umocowanie do wydawania aktdw nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu oraz
przepisy zawarte w aktach nizszego rzgdu nie mogg narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego
rzgdu (tak: wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 12 grudnia 2018 r. IT SA/Go 848/18).

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Starozreby zawarta postanowienia, iz zwolnienie nastgpuje na wniosek
podatnika (ust. 1) oraz wskazata, co powinien zawiera¢ powyzszy wniosek (ust. 2). Wraz z badang uchwatg do
tut. Izby zostal przestany zatacznik do uchwatly pn. ,,Wniosek w sprawie zwolnienia od podatku rolnego
uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej”, ktory zawiera dane do udzielenia zwolnienia.
Tymczasem w badanej uchwale nie zamieszczono odestania do powyzszego zalacznika. Powoduje to
watpliwosci, co do charakteru tego zatacznika. Z przepisow § 29 wzwiazku z §143 =zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283) wynika, ze odestania do zalacznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych
ustawy (uchwaly). Kolegium Izby zauwaza, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej
uregulowania winny by¢ sformutowane w sposob czytelny, zrozumiaty i precyzyjny (tak rowniez: wyrok WSA
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w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII SA/Wa 524/22, wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 r. IT SA/Lu 485/08, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. Il SA/Wr 385/05).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny iprawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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