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dotyczy uchwaty Nr LXIV/281/23 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie:

ustalenia wysokosci diet radnych 1 sottysow za udziat w sesjach Rady oraz posiedzeniach Komisji.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.9.2023

Rada Miejska w Wy$mierzycach
ul. A. Mickiewicza 75
26-811 WysSmierzyce

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Nr LXIV/281/23 Rady Miejskiej w WysSmierzycach z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie:
ustalenia wysokosci diet radnych i sottyséw za udziat w sesjach Rady oraz posiedzeniach
Komisji.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wysmierzycach w dniu 28 marca 2023 r. podjeta wskazang wyzej
uchwate, powotujgc sie na zapisy art. 25 ust. 4 i 6 oraz art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 14 kwietnia 2023 r.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada ustalita diete dla radnych w formie ryczattu miesiecznego,
nazywajac jg ,dietg ryczattowa”. Rada ustalita réwniez w § 2 ust. 2 zryczattowang diete dla
sottysow oraz Przewodniczgcego Komitetu Osiedlowego w Wysmierzycach w statej wysokosci
za dany miesigc, wyptacang niezaleznie od obecnosci na posiedzeniu Rady Miejskiej.

W § 5 uchwaty Rada uchwalita, ze radnemu petnigcemu réwniez funkcje sottysa przystuguje
dieta radnego i softysa.

Z kolei w § 9 Rada wprowadzita zapis cyt: ,Wysokos¢ diet radnych, softyséw gminy
Wysmierzyce, okreslona w §2-§7 niniejszej uchwaty ma zastosowanie do ustalenia wysokosci
wynagrodzenia naleznego od 1 sierpnia 2021 art. 18 Ustawy z 17 wrzes$nia 2021 r.”.

Regulacje powyzisze sg niezgodne z porzadkiem prawnym i powodujg konieczno$é
interwencji nadzorczej w odniesieniu do catosci uchwaty.

Zgodnie z tresci art. 25 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych
przez rade gminy, radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Rada
gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego
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- art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Z powotanych unormowan nie da sie wywies¢
reguty, w mysl ktérej rada gminy mogtaby ustala¢ zasady przyznawania diet w sposdb
swobodny.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie regulujg wprost, za co radnemu
przystuguje dieta, lecz uwzgledniajac jej rekompensacyjny charakter, ustalane przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasady powinny byé powigzane z aktywnoscig
lub brakiem aktywnosci radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji.

Zasady przyznawania diety radnemu nie wykluczajg mozliwosci ustalenia diety w
formie ryczattu, jak to uchwalita Rada. Uchwata Rady Miejskiej, ustalajgca wysokos¢ diety
ujetej jako okreslona miesiecznie kwota, powinna przewidywac¢ jednak mozliwos¢ jej
pomniejszenia w razie absencji radnego na posiedzeniach rady czy komisji oraz w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego innych obowigzkéw. Kazdy ryczatt powinien stanowié
odzwierciedlenie  rzeczywiscie  poniesionych  wydatkéw, wzglednie, rzeczywiscie
nieosiggnietego dochodu, ktére ma kompensowad. Nie jest dopuszczalna sytuacja, gdy radny
otrzymuje miesiecznie staty, zryczattowang diete, pomimo tego, ze nie wykonuje swoich
obowigzkdw, i tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem tej funkcji.
Brak jasnych zasad dotyczgcych ustalenia wysokosci diet sprawia, ze ustalona w statej kwocie
dieta w formie ryczattu miesiecznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztdw zwigzanych z petnieniem
funkcji, co jest zaprzeczeniem idei zapewnienia wyréwnania finansowego odpowiednio do
kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w

sprawie Il SA/Rz 369/22 (prawomocny) stwierdzit, co nastepuje:
./.../ prawidtowa realizacja upowaznienia normotwdrczego wyartykutowanego w art. 25 ust.
4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia takich zasad ustalania diety radnego, ktdre przy
ksztaftowaniu wysokosci tej diety w sposdb ryczaftowy, bedq uwzgledniac wszystkie petnione
przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach rady gminy, czy
komisji rady gminy. Obowigzkowy mechanizm potrqcen z tak ustalonej diety musi z kolei
przewidywac redukcje kwoty ryczaftu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w
danym miesigcu. Powinien zatem obejmowac zardwno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady
gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci
mandatowej, bedqcej podstawq przyznania diety. Ostatecznie wiec, jezeli radny w danym
miesigcu nie podejmuje zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby), dieta
nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju
"diety minimalnej", stanowifoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (por. wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., Ill OSK 5279/21).”

Organ nadzoru podziela stanowisko Sadu. W badanej uchwale Rada co prawda zapisata
w § 3 ust. 1, ze wysokosc¢ diety ryczattowej ulega obnizeniu o 50% za pierwszg, oraz po 25% za
kolejne nieobecnosci radnego na sesji Rady Miejskiej lub na posiedzeniu komisji
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statej/doraznej, ale w ocenie organu nadzoru — w $wietle przytoczonego pogladu Sadu - nie
jest to petna regulacja, uprawniajgca do wprowadzenia diety ryczattowe;.

Niezgodna z prawem jest rowniez regulacja zapisana w § 2 ust. 2 uchwaty, dotyczgca
diety ryczattowej dla sottysow oraz Przewodniczgcego Komitetu Osiedlowego w
Wys$mierzycach oraz § 5 uchwaty, stanowiacy, ze radnemu petnigcemu rowniez funkcje sottysa
przystuguje dieta radnego i sottysa.

Przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy do sprecyzowania zasad, na jakich przystugiwaé bedzie
rekompensata (wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji spotecznej
sottysa. Skoro dieta sprowadza sie do wyrdwnania wydatkéw i strat spowodowanych
petnieniem funkcji softysa, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow
i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkgcji, a nie z tytutu samego faktu
bycia takg osoba.

Ustalenie przez Rade diety dla sottysdw w formie ryczattowej (§ 2 ust. 2 uchwaty), przy
jednoczesnym braku regulacji dotyczacych sytuacji, gdy sottys nie wykonuje przez dtuzszy
okres czasu takich obowigzkdéw, stanowi istotne naruszenie art. 37 ust. 1 ustawy. Rada uznata
bowiem, ze dieta przystuguje sottysom oraz Przewodniczgcego Komitetu Osiedlowego w
Wysmierzycach niezaleznie od obecnosci na posiedzeniu Rady Miejskiej.

Natomiast co do zapisu § 5 uchwaty, to w ocenie organu nadzoru kompensacyjny charakter
diety przesgdza o niemoznosci pobierania diet z dwdch tytutéw. Stanowisko takie potwierdza
najnowsze i utrwalone juz orzecznictwo sgdowo-administracyjne: Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r.. Il OSK 773/17 uznat: ,Skoro w art. 25 ust.
4 u.s.g. przesgdzono o przystugujgcym radnym prawie do diety, to potfgczenie funkcji radnego
z funkcjq przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie
zasady prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za utracone korzysci, a nie bedgcego
wynagrodzeniem za prace”. Stanowisko powyzsze zostato potwierdzone wyrokiem NSA z dnia
27 kwietnia 2022 r., Il OSK 5051/21.

Odnosnie zapiséw § 9 uchwaty, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzona regulacja nie ma
zadnego uzasadnienia prawnego, albowiem art. 18 ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o
zmianie ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834) byt regulacjg jednorazowg. Nowelizacja powyzsza
wprowadzita regulacje w zakresie wysokosci naleznosci z tytutu wynagrodzen, uposazen lub
diet z datg wsteczng od 1 sierpnia 2021 r. Nowelizacja nie dziatata ,z automatu”, ale
wymagane byto podjecie stosownej uchwaty przez rade gminy, ktdra ustala¢ miata nowe diety
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, przy czym z mocg od 1 sierpnia 2021 r. Jezeli nowe
zasady ustalania spowodowaty podwyzszenie diet, to nalezato uwzglednié¢ takze ewentualng
koniecznos$¢ wyrdwnania diet za okres od 1 sierpnia 2021 r. do dnia wejscia w zycie nowych
zasad ustalania diet. | takg uchwate, dotyczacg wyrdédwnania naleznosci z tytutu diet Rada
Miejska w WysSmierzycach podjeta w 2022 r. (uchwata Nr XLIV/200/22 Rady Miejskiej w
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Wysmierzycach z dnia 16 marca 2022 r.). Zatem jednorazowa regulacja ustawowa zostata juz
uprzednio zrealizowana i niedopuszczalne jest jej powtdrzenie.

Wobec powyziszego uzasadnionym jest uznanie, ze tres¢ badanej uchwaty Rady
Miejskiej w Wysmierzycach w sposdb istotny narusza prawo, co powoduje koniecznos¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.

Z powazaniem
Tobiasz Bochenriski
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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