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UCHWALA NR 8.123.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 14 marca 2023 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr L.322.2023 Rady Gminy w Platerowie
z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢
w gminnej ewidencji zabytkéw, poloZonych na obszarze Gminy Plateréw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr L.322.2023 Rady Gminy w Platerowie z dnia 8 marca
2023 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na
obszarze Gminy Platerow, tj.

1) § 7 ust. 1 w zakresie wyrazow, cyt. ,,ust. 17;
2)§ 8ust. 1;
3) § 8 ust. 3 w zakresie wyrazow, cyt. ,,0 ktérej mowa ust. 17;

4) zatacznika do uchwaly wczesci ,,Zakres prac lub robdt, harmonogram ikalkulacja” w tabeli
dot. harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania w zakresie:

a) indeksu gornego jeden (zawartego w kol. ,, Koszt catkowity zadania (w zt)1””) wraz z objasnieniami do
niego o tresci, cyt. ,,1Jesli dla Wnioskodawcy podatek VAT nie jest kosztem, ceny podane w kalkulacji
przewidywanych kosztoéw realizacji zadania muszg by¢ kwotami netto”;

b) wyrazu, cyt. ,,Korczew” ujetego w kol. ,,Wnioskowana kwota z budzetu Gminy Korczew (w z1)”,

z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 i art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz.840) oraz § 61§ 25wzwiazku z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Platerow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwata Nr L.322.2023 Rady Gminy w Platerowie z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie zasad
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
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zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Platerow.

Zgodnie <z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy w Platerowie okres$lita zasady udzielania z budzetu
Gminy Plateréw dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw.

W § 8 ust. 1 przedmiotowej uchwalty zawarto zapis o tresci, cyt.
,Dotacje, przyznaje Rada Gminy Platerow w formie uchwaty, w ktorej okresla sig;
1) beneficjenta,
2)wykaz prac lub robot, na wykonanie ktoérych przyznano dotacje,
3)kwotg przyznanej dotacji.”..

W § 8 ust. 3 uchwaly okres$lono, ze ,,Uchwata, o ktorej mowa w ust.1 podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Platerow”.

Kolegium Izby zauwaza, iz stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona dotacja przez organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego
w trybie okre$§lonym odrgbnymi przepisami, na zasadach okre§lonych w podj¢tej przez ten
organ uchwale.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia w zakresie § 8 ust. 1 badanej uchwaty, jakie
elementy ma zawiera¢ uchwata Rady Gminy w Platerowie przyznajaca dotacj¢ podmiotowi
na konkretny zabytek (ktéora to uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego), wykraczaja
poza delegacje art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Prawem,
a zarazem obowigzkiem organu stanowigcego jest ustalenie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Wszelkie inne regulacje,
stanowia o przekroczeniu przez Rad¢e Gminy w Platerowie zakresu upowaznienia
ustawowego. Z uwagi na wyeliminowanie z obrotu prawnego § 8 ust. 1 uchwaty, nalezato
dokona¢ wykreslenia wyrazow, odsytajacych w § 8 ust. 3 o tresci, cyt. ,,0 ktdorej mowa
ust. 17. W tym miejscu podkres$lenia wymaga, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢ formulowane w sposob czytelny
i zrozumiaty dla przecig¢tnego adresata, niebudzacy watpliwos$ci interpretacyjnych (wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r. II SA/Lu 485/08).

W zataczniku do badanej uchwatly w cze$ci ,,Zakres prac lub robot, harmonogram
i kalkulacja” w tabeli dotyczacej harmonogramu 1 kalkulacji przewidywanych kosztow
realizacji zadania Rada Gminy w Platerowie w objasnieniach do kol. ,,Koszt catkowity
zadania (w zt)1” wskazala, cyt. ,,1Jesli dla Wnioskodawcy podatek VAT nie jest kosztem,
ceny podane w kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania muszq by¢é kwotami
netto.”.

Kolegium Izby zauwaza, iz z art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
nie wynika upowaznienie do decydowania - w akcie prawa miejscowego, wydanym na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami - o sposobie i metodologii wyliczania nakladéw koniecznych (prac)
z podatkiem VAT lub bez naliczania tego podatku. W ocenie Kolegium Izby zacytowane
postanowienia nie wynikajg réwniez z przepisOw prawa materialnego dotyczacych podatku
od towarow i ustug.

Wobec powyzszego zapisy w czesci ,,Zakres prac lub robdt budowlanych i kalkulacja”
zatacznika do badanej uchwaly w zakresie indeksu gornego jeden (zawartego w tabeli
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dotyczacej harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania w kol.
»Koszt catkowity zadania (w zl)l) wraz z objasnieniami do niego, cyt. ,l1Jesli dla
Wnioskodawcy podatek VAT nie jest kosztem, ceny podane w kalkulacji przewidywanych
kosztow realizacji zadania muszq by¢ kwotami netto”, wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu w art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Zdaniem Kolegium Izby kwestia podatku VAT i zasad jego naliczania lub odliczania od
naktadéw na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane nie moze by¢
regulowana w akcie prawa miejscowego, wydanym na podstawie upowaznienia
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, poniewaz niniejsze
zagadnienie nie dotyczy zasad udzielania dotacji z budzetu.

W $Swietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w
granicach wupowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Akt podjety na podstawie ustawowego
upowaznienia, moze regulowac tylko i wytacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem.
Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, na
co wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15 =zwrocit uwage, cyt. ,Organ samorzadu
terytorialnego, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia”. Z kolei NSA
w wyroku z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07 wskazat, cyt. ,w prawie
administracyjnym niepodwazalng reguta jest zasada ,,dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepisOw prawa", niedopuszczalne natomiast jest postepowanie w mys$l reguty ,.co
nie jest zakazane jest dozwolone”.

Ponadto w zataczniku do badanej uchwaty w cze¢s$ci ,,Zakres prac lub robdt, harmonogram
i kalkulacja” w tabeli dotyczacej harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow
realizacji zadania w kol. ,Wnioskowana kwota z budzetu Gminy Korczew (w zl)”
postuzono si¢ nazwg innej gminy, tj. Gminy Korczew, podczas gdy podejmowana uchwata,
ktora stanowi akt prawa miejscowego danej jednostki samorzadu terytorialnego, odnosi si¢
w calosci do Gminy Platerow.

Z kolei w § 7 ust. 1 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,,Wnioski, o ktérych mowa w §
5 ust. 1 sktada si¢ do Wodjta Gminy Platerow, w terminie do dnia 15 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktorym dotacja ma by¢ udzielona”. Organ
stanowiacy przy redagowaniu tego przepisu postuzyl si¢ norma odsytajaca do § 5 ust. 1,
przy czym w tre$ci § 5 nie wystepujg ustepy (ust.).

Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata we wskazanej czg¢$ci narusza reguly
prawidtowej legislacji, a w szczego6lnosci § 6 1 § 25 w zwiazku z § 143 zalacznika do tego
rozporzadzenia. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, jak rowniez zasade¢
okreslonosci prawa jako jednej z dyrektyw prawidlowej (przyzwoitej) legislacji, ktora
wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotowa uchwala jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postegpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki
sposob go zinterpretowac.

Z podanych powodow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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