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UCHWALA NR 8.119.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 14 marca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XLVII1/468/2023 Rady Miejskiej w Mrozach
z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania spétkom wodnym dzialajacym na terenie Gminy Mrozy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/468/2023 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 24 lutego
2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania
spotkom wodnym dziatajgcym na terenie Gminy Mrozy, z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2021r.
poz. 743 z poézn. zm.) oraz § 61 § 25 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Mrozy stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr XLVIII/468/2023 Rady Miejskiej w Mrozach z dnia 24 lutego 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania spétkom wodnym dziatajacym na terenie Gminy Mrozy.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z § 2 ust. 2 badanej uchwaty, dotacja celowa moze by¢ przyznana w wysokosci
nieprzekraczajacej 90% warto$ci zadania objg¢tego wnioskiem o jej przyznanie, lecz
nieprzekraczajacej kwoty pienieznej w wysokosci 100 000 zt. W ocenie Kolegium Izby
niniejszym zapisem Rada Miejska w Mrozach nie okres$lita, w jakiej wysokos$ci dotacja
moze by¢ udzielona.

Organ stanowigcy, dysponujagc kompetencja do okreS$lenia zasad udzielania dotacji
celowej dla spotek wodnych, powinien w uchwale jednoznacznie okresli¢ kwote dotacji,
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tak by beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wysoko$¢ dotacji moze si¢ ubiegaé (tak:
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. V SA/Wa 3664/15, wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. I SA/Sz 52/12, wyrok WSA w Gdansku z dnia
26 lutego 2020 r. I Sa/Gd 6/20). Organ uchwalodawczy nie moze swoich kompetencji
w tym zakresie scedowaé¢ na organ wykonawczy. Okres$lenie wysoko$ci przedmiotowej
dotacji moze nastapi¢, np. przez wskazanie warto$Sci kwotowej dotacji czy wskazanie
okreslonego procenta poniesionych wydatkéw. Zaniechanie okres$lenia wysokoS$ci dotacji
w uchwale powoduje, ze podjecie decyzji w zakresie ustalenia kwoty dotacji zostato
przeniesione z organu stanowiagcego na organ wykonawczy, co pozostaje w sprzeczno$ci
z przepisami art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejskiej w Mrozach wskazata, ze przyznanie dotacji
celowej nastepuje na podstawie pisemnego wniosku ztozonego przez spotke wodna
(wnioskodawce¢) w okresie od dnia 15 marca do dnia 31 marca.

Kolegium Izby zwraca uwage, iz badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 3 marca 2023 r. pod poz. 2831, zatem
wejdzie w zycie z dniem 18 marca 2023 r.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 zostata zredagowana w sposdéb wadliwy.
Wadliwo$§¢ badanej uchwaly polega na skrdoceniu terminu skladania wnioskéw, gdyz
zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 badanej uchwaty, beneficjent teoretycznie posiada mozliwos$¢
ztozenia wniosku o dotacj¢ od dnia 15 marca, jednakze w praktyce termin ten obowigzuje
od dnia wejscia do obrotu badanej uchwaly, czyli od dnia 18 marca. Skrdécenie terminu
sktadania wnioskéw prowadzi do istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo
wodne. Redakcja § 3 ust. 1 badanej uchwaly narusza rowniez reguly prawidlowej legislacji,
aw szczegbdlnosci § 61§ 25w zwigzku z § 143 zalacznika do tego rozporzadzenia.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, jak rowniez zasad¢ okre$lonosci prawa jako
jednej z dyrektyw prawidlowej (przyzwoitej) legislacji, ktéra wywodzi si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, okre$lonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Z przedlozonego przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mrozach pisma Nr
BR.0008.2.2023 z dnia 7 marca 2023 r. wynika, ze projekt badanej uchwaty nie zostat
przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak rowniez
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem zaopiniowania.

W ocenie Kolegium Izby procedura podejmowania uchwaly w niniejszej sprawie powinna
uwzglednia¢ przepisy ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
na co wskazuje tres¢ § 5 i § 7 badanej uchwaty, zgodnie ktéorymi, cyt.

,85.1. W przypadku ubiegania si¢ przez spotke wodng o dotacje celowg na
prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg, udzielona dotacja celowa bedzie stanowié
pomoc de minimis w rozumieniu rozporzqgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013 z pozn.
zm.).

2. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis wnioskodawca winien
dodatkowo dotgczy¢ do wniosku:

1) wszystkie zaswiadczenia o wysokosci pomocy de minimis oraz wszystkie
zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie ipomocy de minimis
w rybotowstwie, jakie otrzymat w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ o pomoc
oraz w dwoch poprzednich latach podatkowych, albo osSwiadczenie o wysokosSci
wyzej wymienionej pomocy otrzymanej w tym okresie, Ilub oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w wyzej wymienionym okresie,

2)informacje wymagane do przedstawienia w zakresie i formie ustalonej
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
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informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U. Nr 53, poz. 311 z pozn. zm.)

(...) § 7. Dotacje celowe stanowigce pomoc de minimis mogq by¢ udzielane
w okresie obowigzywania rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013 z pozn.
zm.). tj. do dnia 30 czerwca 2024 r.”..

Projekt badanej uchwaly winien by¢ zatem zgloszony Prezesowi Urz¢du Ochrony
Konkurencji i1 Konsumentéow w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych
przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy. Ponadto, w trybie art. 7 ust. 3a przywolanej
ustawy, projekt badanej uchwaty winien by¢ zgloszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, chociazby z tego powodu, ze w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis,
wnioskodawca winien dodatkowo dotaczy¢ do wniosku: wszystkie zaswiadczenia
o wysokos$ci pomocy de minimis oraz wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis
w rolnictwie i pomocy de minimis w rybotéowstwie, jakie otrzymal w roku podatkowym,
w ktorym wubiega si¢ o pomoc oraz w dwdéch poprzednich latach podatkowych, albo
o$wiadczenie o wysoko$ci wyzej wymienionej pomocy otrzymanej w tym okresie, lub
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w wyzej wymienionym okresie. Do tych
dokumentow odnosi si¢ § 5 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby niezgloszenie projektu uchwaty wymienionym organom, stanowi
naruszenie procedury podejmowania uchwat, co zgodnie z ugruntowana linia orzecznicza
sadow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujgcych
niewazno$cia uchwaly (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13).
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana uchwata zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem
art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



	Uchwała
	Uzasadnienie


		2023-05-16T09:34:55+0000
	Polska
	Anna Teresa Gogołowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




