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UCHWALA NR 8.114.2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 14 marca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LII1/541/2023 Rady Gminy Michalowice
z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budZzetu Gminy Michalowice
dotyczacej zakupu przydomowego kompostownika w ramach programu ,,Kompostownik”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr LIII/541/2023 Rady Gminy Michatowice z dnia 7 lutego
2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Michalowice dotyczacej zakupu
przydomowego kompostownika w ramach programu ,,Kompostownik”, tj.:

1) Zatacznika nr 1 do Wniosku o udzielenie dotacji celowej oraz Zatacznika nr 1 do Wniosku o rozliczenie
dotacji celowej, w zakresie wyrazow, cyt. ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie
fatszywego o§wiadczenia”;

2) Zatacznika nr 2 do Wniosku o udzielenie dotacji celowej oraz Zatacznika nr 3 do Wniosku o udzielenie
dotacji celowej, w zakresie wyrazow, cyt. ,,Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan, wynikajacej zart. 233 § 1 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z2022r.
poz. 1138 ze. zm.) oraz na podstawie art. 75 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.)”,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22022 1. poz. 2556 z p6ézn. zm.), art. 233 § 21§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. 22022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.) oraz § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r.
poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Michatowice stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 lutego 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr LIII/541/2023 Rady Gminy Michatowice z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Michalowice dotyczacej zakupu
przydomowego kompostownika w ramach programu ,,Kompostownik”.

Zgodnie <z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 6128

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska.

W Zatgczniku nr 1 do Wniosku o udzielenie dotacji celowej, pn. ,,O$wiadczenie o prawie
do dysponowania nieruchomos$cig” oraz w Zataczniku nr 1 do Wniosku o rozliczenie
dotacji celowej, pn. ,O$wiadczenie o wykonaniu zadania zgodnie z przeznaczeniem”
zawarto zapis, cyt. ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia”.

Dalej w Zataczniku nr 2 do Wniosku o udzielenie dotacji celowej, pn. ,,OSwiadczenie
0 nieotrzymaniu pomocy de minimis/pomocy de minimis w rolnictwie/pomocy de minimis
w rybotowstwie” oraz w Zataczniku nr 3 do Wniosku o udzielenie dotacji celowej, pn.
,O8wiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie, pomocy
de minimis w rybotdwstwie” zawarto zapis, cyt. ,,Swiadomy/a odpowiedzialnoéci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze. zm.) oraz na podstawie art. 75 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2000 ze zm.)”.

Zardwno przepisy art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, jak i zaden inny
przepis obowigzujacego prawa, nie dajg podstaw do wprowadzenia przez organ stanowigcy
gminy, w aktach prawa miejscowego, zobowigzania do zlozenia o$Swiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywego os§wiadczenia (informacji).

Kolegium Izby zwraca uwage, ze ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego
w tym zakresie nie mozna domniemywaé oraz ze normowanie w akcie prawa miejscowego
innych kwestii, niz te, ktéore wynikajg z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa i przekracza zakres upowaznienia okre$lony tymi
przepisami.

Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialnos¢
karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowodd w postepowaniu
sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy
zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego
o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie
(art. 233 § 2 Kodeksu karnego). Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada fatszywe o$Swiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 2 1 § 6 Kodeksu karnego).
Ze wskazanych przepisow wynika, iz odpowiedzialno$ci karnej moze podlegaé - po
wypetnieniu przestanek z art. 233 Kodeksu karnego - wytacznie osoba sktadajaca zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajgca osSwiadczenie, o ile przepis
ustawy przewiduje mozliwo$§¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej. Tymczasem w rozpatrywanej sprawie brak jest takiej podstawy wynikajacej
zZ ustawy.

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwala Rady Gminy Michatowice jest aktem prawa
miejscowego, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W §wietle
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa
miejscowego, obowiazujgce na obszarze dziatania tych organéw. Wyklucza to
dopuszczalnos$¢ wyjs$cia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajdujg =zastosowanie przepisy §
135 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
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podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie sprawy
przekazane tym upowaznieniem.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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