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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr XXI1.412.2023 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia
7 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwale nr 1X.129.2020 Rady Miejskiej w Tluszczu z dnia 9 marca 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
tej oplaty oraz zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XX1.412.2023 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 7 lutego 2023 r.
zmieniajacej uchwate nr 1X.129.2020 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia
w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b
ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 2519 z p6zn. zm.).

§ 2.Na niniejszg uchwale stuzy Miastu Thuszcz skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXI1.412.2023 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 7 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwate nr [X.129.2020 Rady
Miejskiej w Ttuszczu z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w czgéci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
14 lutego 2023 r. pod poz. 1921. Zgodnie z § 3, badana uchwata wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2023 r.

W § 1 pkt. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Thuszczu postanowita, cyt.
»1) § 7 otrzymuje brzmienie:

8 7. 1. Ustala si¢ roczng ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
206,00 zt od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek Iletniskowy, Iub od innej nieruchomosci
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wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jezeli odpady sg zbierane iodbierane w sposob
selektywny.

2. Ustala si¢ roczng ryczattowa stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokos$ci 618,00 zt od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.”.

Zakres kompetencji Rady Miejskiej w Ttuszczu do stanowienia tresci badanej uchwaty wynika z przepisu
art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym miejscu Kolegium Izby wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2022 r., na podstawie art. 1 pkt 13 lit. f
w zwigzku z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1646), zmianie ulegt art. 6]
ust. 3b ustawy, ktory otrzymatl brzmienie, cyt. ,,W przypadku nieruchomo$ci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala
ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci
albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Thuszczu byta zobowigzana do uwzglednienia stanu prawnego po
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Poniewaz Rada Miejska w Tluszczu
nie dostosowala przytoczonych zapisow badanej uchwaty do aktualnego brzmienia art. 6j ust. 3b ustawy
o0 utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, istotnie naruszyla wskazane przepisy ustawy. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje kompetencje, powinien uwzglednia¢ tre$¢ normy
ustawowej. Przekroczenie lub niewypetnienie zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego
stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego. Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest
przez orzecznictwo sagdow administracyjnych, przyktadowo WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika
2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15, stwierdzit ze, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np.
wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i1nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziatac $cisle w granicach tego upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt I FSK
3595/13 wskazal, cyt. ,,...do takich istotnych naruszen skutkujacych niewazno$cig uchwaly zalicza si¢
naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat”.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito,
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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