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UCHWALA NR 7.96.2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 1.X/421/2023 Rady Miejskiej w Skaryszewie
z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie poboru oplaty targowej w drodze inkasa

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czeSci uchwaty Nr LX/421/2023 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia
30 stycznia 2023 r. w sprawie poboru oplaty targowej w drodze inkasa, tj. § 6, z powodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszag uchwale przystuguje Gminie Skaryszew skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dore¢czenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2023 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwate Nr LX/421/2023 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie poboru optaty targowej w drodze inkasa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W § 6 badanej uchwaty Rada Miejska w Skaryszewie postanowila, cyt. ,,Uchwata
wchodzi w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego”.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter
normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokre$§lonego krggu podmiotow.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady 1 tryb oglaszania aktéw
normatywnych okre$la ustawa o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych (a wigc roéwniez akty prawa
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miejscowego) wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze
dany akt normatywny okre§li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym, stosownie
do przepiséw art. 4 ust. 2 powotanej ustawy.

W ocenie Kolegium Izby, ze wzglgedu na fakt, ze badana uchwala wydawana jest
w interesie lokalnym, to w odniesieniu do niej nie moze mie¢ zastosowania
art. 4 ust. 2 ustawy o ogltaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych. Badana wuchwata, jako akt prawa miejscowego, mogta wejs¢ w zycie
najwcze$niej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, co
potwierdza linia orzecznicza sgdow administracyjnych (tak: wyrok NSA z dnia 14 czerwca
2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. III SA/Kr 452/18,
postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. I OZ 1429/19).

Zapis § 6 badanej uchwaly nie speinia zatem ustawowego wymogu, a nieprawidlowe
okreslenie reguty, wskazujgcej termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi
istotne naruszenie przepisoOw art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych i skutkuje w tej czesci jego niewaznoscia.

Zgodnie =z ugruntowang linig orzeczniczag sadow administracyjnych, do istotnych
naruszen skutkujgcych niewaznos$cig uchwaty w catosci lub w cze¢$ci zalicza si¢ naruszenie:
przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 r. II FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
I SA/OI 384/15).

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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