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UCHWALA NR 25.393.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XL.1/355/2022 Rady Miasta Ostréw Mazowiecka
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie okre$lenia wysokoSci stawek podatku
od Srodkow transportowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaly Nr XL1/355/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od srodkéw transportowych, tj. § 1
pkt 3 lit. a, z powodu istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pézn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Miastu Ostrow Mazowiecka skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XLI1/355/2022 Rady Miasta Ostrow Mazowiecka zdnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 pkt 3 lit. a badanej uchwaty Rada Miasta Ostrow Mazowiecka okreslita roczng stawke podatku od
srodkow transportowych od ciagnikow siodtowych i balastowych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow, cyt. ,,powyzej 3,5 tony
do 5,5 tony wlacznie — 1.460 zt”.

Tymczasem zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem
od $rodkow transportowych podlegaja ciggniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazddéw od 3,5 tony i1 ponizej 12 ton.

Zdaniem Kolegium Izby przyjecie przez Rad¢ Miasta Ostrow Mazowiecka wyrazu, cyt. ,,powyzej”,
spowodowalo brak okreslenia stawki dla ciagnikow siodlowych i balastowych o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazddéw réwnej 3,5 tony.
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Nieokreslenie przez Radg Miasta Ostrow Mazowiecka stawki podatku od $rodkéw transportowych dla ww.
ciagnikow siodlowych i balastowych stanowi istotne naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada okre$la wysokos$¢ stawek podatku od $srodkoéw transportowych
wymienionych w art. 8 tej ustawy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg dziata¢ tylko
w granicach dozwolonych prawem i zobowigzane sg przestrzega¢ przepiséw powszechnie obowigzujacych.
Konstytucyjna zasada praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, wymaga bowiem, aby organy
wladzy publicznej dziataly na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie zugruntowana linia orzeczniczg sadoéw administracyjnych, do istotnych naruszen skutkujacych
niewazno$cig uchwaty (lub jej czeSci) zalicza si¢ naruszenie: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia
2018 r. VIII SA/Wa 398/18, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. I SA/OI 384/15, wyrok
NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97). Podejmujac rozstrzygnigcie
nadzorcze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zasada samodzielnego okre$lania wysokosci stawek podatku
od $rodkéw transportowych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza dowolno$ci, wybidrczos$ci
w ich stanowieniu

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego zgodnie z ktéra "dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa”
(tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. II GSK 427/07).

W tym stanie faktycznym iprawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy
Wojciech Tarnowski
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