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UCHWALA NR 25.387.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 listopada 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LXXVI11/408/2022 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 12 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej Regulamin Budzetu Obywatelskiego stanowigcego zalacznik
do Uchwaly nr XXXI11/198/2020 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 28 wrze$nia 2020 r. zmienionej
Uchwala nr LIV/288/2021 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami miasta Karczewa w przedmiocie Budzetu
Obywatelskiego w miescie Karczew, w tym zalacznik nr Sb do ww. Regulaminu, a takze dodajgcej
zalacznik nr Sc do ww. Regulaminu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w czeSci uchwaty LXXVII/408/2022 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia
12 pazdziernika 2022 r. zmieniajacej Regulamin Budzetu Obywatelskiego stanowigcego zatagcznik do Uchwaty
nr XXXIII/198/2020 Rady Miejskiej w Karczewie zdnia 28 wrze$nia 2020 r. zmienionej Uchwala
nr LIV/288/2021 Rady Miejskiej w Karczewie zdnia 2 wrzesnia 2021 r. wsprawie =zasad itrybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych zmieszkancami miasta Karczewa w przedmiocie Budzetu
Obywatelskiego w miescie Karczew, w tym zalacznik nr 5b do ww. Regulaminu, a takze dodajacej zatacznik nr
5¢ do ww. Regulaminu, tj. zatacznika nr 1 do badanej uchwaty, stanowiacego harmonogram przeprowadzenia
budzetu obywatelskiego na rok 2023, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 .
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019rt. poz. 1461)
w zwigzku z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, atakze art. 5a ust. 41 ust. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 238 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przysluguje Gminie Karczew skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
LXXVII/408/2022 Rady Miejskiej w Karczewie zdnia 12 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca Regulamin
Budzetu Obywatelskiego stanowigcego zalgcznik do Uchwaly nr XXXIII/198/2020 Rady Miejskiej
w Karczewie z dnia 28 wrze$nia 2020 r. zmienionej Uchwatg nr LIV/288/2021 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
miasta Karczewa w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego w miescie Karczew, w tym zatacznik nr Sb do ww.
Regulaminu, a takze dodajgca zatagcznik nr 5S¢ do ww. Regulaminu.
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Wiasciwo$¢ nadzorcza regionalnej izby obrachunkowej wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie zktoérym w zakresie dziatalno$ci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu ijego zmian. W mysl art. 5a ust. 4 tej
ustawy, wramach budzetu obywatelskiego mieszkaficy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie
o czes$ci wydatkow budzetu gminy. Wynika z tego, ze budzet obywatelski jest czgScig budzetu gminy, a zatem
i procedura jego uchwalania jest elementem sktadowym uchwalania budzetu.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Jako podstawg¢ prawng podjecia badanej uchwaly Rada Miejska w Karczewie wskazata art. Sa ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Karczewie postanowita, cyt. "Zmianie ulega zalacznik nr 5b
do Regulaminu Budzetu Obywatelskiego stanowigcego zalacznik do Uchwaly nr XXXIII/198/2020 Rady
Migjskiej w Karczewie z dnia 28 wrzesnia 2020 r. zmienionej Uchwata nr LIV/288/2021 Rady Miejskiej
w Karczewie z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji spolecznych
z mieszkancami miasta Karczewa w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego w mies$cie Karczew - harmonogram
przeprowadzenia budzetu obywatelskiego na rok 2023, ktory otrzymuje niniejszym brzmienie jak w zalaczniku
nr 1 do niniejszej Uchwaly.". W zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Karczewie
dokonata zmiany harmonogramu przeprowadzenia budzetu obywatelskiego na rok 2023. Ww. harmonogram
zostal opracowany w postaci tabelarycznej i po zmianie przedstawia si¢ nastepujgco:

Harmonogram przeprowadzenia budzetu obywatelskiego na rok 2023

Lp. | Etap Termin
1. Zglaszanie projektow 26 pazdziernika - 4 listopada 2022 r.
2. Ocena projektow 7 listopada - 8 listopada 2022 1.
3. Zamieszczenie informacji o wyniku oceny projektow na stronie internetowej Urzedu Do 8 listopada 2022 1.
Miejskiego
4. Odwotania od niedopuszczonych projektow do gtosowania w tym:
Sktadanie odwotan 9 listopada - 16 listopada 2022 r.
Rozpatrywanie odwotan 17 listopada 2022 r.
Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego informacji o wyniku Do 17 listopada 2022 r.
rozpatrzenia odwotan
5. Glosowanie mieszkancow na projekty oraz ustalenie wynikow glosowania w tym:
Glosowanie mieszkancow na projekty 18 listopada - 28 listopada 2022r.
Ustalenie wynikéw glosowania 29 listopada - 30 listopada 2022 r.
6. Podanie do publicznej wiadomosci wynikow glosowania do 30 listopada 2022 r.

Nastepnie w § 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Karczewie postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia. Badana uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
w dniu 14 pazdziernika 2022 r. pod poz. 10719, co oznacza, ze weszlta w zycie 29 pazdziernika 2022 r. Z kolei
zgodnie ze zmienionym - badang uchwata - ,,harmonogramem przeprowadzania budzetu obywatelskiego na
2023 r.”, zglaszanie projektow przewidziane zostatlo na dzien 26 pazdziernika 2022 r., a wigc przed data
wejscia w zycie badanej uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych, akty
prawne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, co oznacza, ze dzien wejscia w zycie uchwaly stanowi poczatek jej mocy obowiazujacej i nie moze
by¢ wykonywana (tj. obowigzywac) przed dniem jej wejscia w zycie.

Jak wynika z zatagcznika nr 1 do badanej uchwaly, harmonogram przeprowadzania konsultacji spotecznych
w ramach budzetu obywatelskiego na 2023 r. obejmowat:
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- Sktadanie odwotan: 9 listopada — 16 listopada 2022 r.
- Rozpatrywanie odwotan: 17 listopada 2022 r.

- Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miejskiego informacji o wyniku rozpatrzenia odwotan: do
17 listopada 2022 r.

- Glosowanie mieszkancow na projekty oraz ustalenie wynikéw glosowania w tym: Glosowanie mieszkancow
na projekty: 18 listopada - 28 listopada 2022r.

- Ustalenie wynikow glosowania: 29 listopada — 30 listopada 2022 r.
- Podanie do publicznej wiadomosci wynikow gltosowania: do 30 listopada 2022 r

Odnoszac si¢ do powyzszych terminéw, organ nadzoru zwraca uwage na istotne naruszenie art. Sa
ust. 4 1 art. 7 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgloszony przez Burmistrza Karczewa projekt budzetu na
rok 2023 winien obejmowa¢ - wylonione w toku konsultacji spolecznych - projekty zgloszone przez
mieszkancoéw, a Rada Miejska w Karczewie w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze usuwac
lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, zgodnie z brzmieniem
art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolegium Izby wskazuje na przepisy zawierajace ustawowo ustalone terminy prac nad projektem budzetu
oraz termin (okres) przewidziany przez ustawodawce na uchwalenie budzetu, a mianowicie
art. 238 ust. 1 pkt 112 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktorego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania
- do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Kolegium Izby uznato, iz Rada Miejska w Karczewie, nie uwzgledniajac w badanej uchwale ww. przepisow
art. Sa ust. 4 i art. 7 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, naruszyta rowniez w stopniu istotnym art. 238 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczgcy

Wojciech Tarnowski



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Uzasadnienie
	Tiret - (1)
	Tiret - (2)
	Tiret - (3)
	Tiret - (4)
	Tiret - (5)
	Tiret - (6)
	Punkt 1
	Punkt 2
	Punkt 2 Tiret 1 (7)



		2022-12-30T14:07:24+0000
	Polska
	Sławomir Ryszard Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




