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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-0.4131.16.2022
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 21 grudnia 2022 r.

dotyczy uchwaly Rady Gminy Goworowo nr LV/351/22 z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
zatqcznika do uchwaly Nr XIII/115/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi

gminnej poprzez wylqczenie jej czesci z uzytkowania jako drogi publicznej.
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Warszawa, 21 grudnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-0.4131.16.2022

Rada Gminy Goworowo

/ePUAP/

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Goworowo nr LV/351/22 z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
zatgcznika do uchwaty Nr XIll/115/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie pozbawienia

kategorii drogi gminnej poprzez wytgczenie jej czesci z uzytkowania jako drogi publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r. Rada Gminy Goworowo podjeta uchwate nr LV/351/22
w sprawie zmiany zatgcznika do uchwaty Nr XIll/115/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez wytqczenie jej czesci z uzytkowania jako drogi

publicznej.

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w dniu 30 listopada 2022 r. Jako podstawe prawng uchwaty
nr LV/351/22 Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym
oraz art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1693, z pdzn. zm.).
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Pismem z dnia 20 grudnia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy

Goworowo o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty nr LV/351/22.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng,
ww. uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, zgodnie z argumentacjg

okreslong ponizej.

Uchwatg nr LV/351/22 Rada Gminy Goworowo dokonata nowelizacji uchwaty
nr X111/115/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej
poprzez wytgczenie jej czesci z uzytkowania jako drogi publicznej, polegajacej na zmianie
zatgcznika graficznego (mapy) obrazujgcego potozenie odcinka drogi publicznej
przeznaczonego do wytgczenia. Obie wyzej wymienione uchwaty posiadajg cechy aktu prawa
miejscowego i przewidziaty ich publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Mazowieckiego.

Rada Gminy uzasadnita podjecie uchwaty nr LV/351/22 faktem, ze droga publiczna,
ktorej cze$¢ wytaczono z uzytkowania zostata zaliczona do kategorii drog gminnych uchwatg
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Ostrotece nr XIX/176/87 z dnia 27 maja 1987 r. Nastepnie
uchwatg nr XIIl/115/19 czes¢ tej drogi zostata pozbawiona kategorii drogi gminnej poprzez
wyfaczenie z uzytkowania. Wedtug Rady Gminy zatgcznik graficzny do ww. uchwaty z 1987 r.

w sposéb btedny okreslat przebieg tej drogi, a w uchwale nr XI11/115/19 ten btad powielono.

Organ nadzoru jest ponadto w posiadaniu aktualnego wyrysu z mapy ewidencyjne;j,
uzyskanego z Urzedu Gminy Goworowo, obrazujgcego przebieg ww. drogi, z ktérego wynika

inny jej przebieg niz na mapie stanowigcej zatgcznik do uchwaty nr LV/351/22.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1693, z pdin. zm., dalej: u.d.p.) organem wfasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ witasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii
(ust. 1). Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje sie w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi

do odpowiedniej kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjqtkiem
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przypadku wytqczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie mozZe by¢ dokonane pdzniej
niz do korica trzeciego kwartatu danego roku, z mocq od dnia 1 stycznia roku nastepnego
(ust. 3). Zgodnie z brzmieniem art. 7 u.d.p.: Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzqdu powiatu (ust. 2).
Ustalenie przebiegu istniejgcych dréog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy

(ust. 3).

Uchwata podjeta na podstawie art. 10 ust. 1-3 w zwigzku z art. 7 ust. 2 u.d.p. jest aktem
prawa miejscowego, co oznacza, ze zawiera normy powszechnie obowigzujgce. Wigze sie
z tym obowigzek redagowania przepisow prawnych w taki sposdb, aby wyrazaty intencje
prawodawcy w sposob doktadny i zrozumiaty. W przypadku uchwat dotyczgcych drog
publicznych (w tym uchwat w sprawie wytgczenia drogi z uzytkowania) Rada Gminy
zobligowana jest do okreslenia potozenia drogi (odcinka drogi) wytaczonej z uzytkowania
w sposob czytelny, jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci. Spetnieniem tego wymogu jest nie
tylko czes¢ opisowa wskazujgca lokalizacje i numery dziatek sktadajgcych sie na odcinek drogi
wytgczony z uzytkowania (co uczyniono w § 1 uchwaty nr X111/115/19), ale réwniez zatgcznik
graficzny w postaci mapy wskazujgcy w sposdb czytelny i niebudzgcy watpliwosci lokalizacje

odcinka drogi wytgczonego z uzytkowania.

W tym miejscu nalezy podkreslic wymagania sformutowane wobec aktéw prawa
miejscowego. Do najistotniejszych nalezy wymag jasnosci i klarownosci tych przepiséw. Jest
to jeden z gtdwnych postulatow wynikajgcych z zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji
wywiedzionej przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
okreslonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdin. zm., por. takie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 24 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr 358/08, jak rowniez wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2000 r. sygn. Kp 9/09, z dnia 11 stycznia 2000 r.
sygn. K 7/99, z dnia 21 marca 2001 r. sygn. K 24/00, z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
sygn. K 53/02, oraz z dnia 21 lutego 2006 r. sygn. K 1/05).
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Biorac pod uwage opisane powyzej okolicznosci nalezy stwierdzié, ze z tresci uchwaty
w sprawie wytgczenia drogi z uzytkowania, w tym z zatgcznikéw stanowigcych jej integralng

czes$é, powinno jasno wynikag, jaki odcinek drogi zostaje wyfaczony z uzytkowania.

Powyzszy wymoég ma umozliwi¢ weryfikacje dokonanego przez Rade Gminy
rozstrzygniecia. Wskazanie numerdw dziatek jest tu elementem obligatoryjnym,
ale niewystarczajgcym. Dla petnego zobrazowania przebiegu konieczne jest osadzenie ich
w urzedowym dokumencie mapowym. Analizowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
zatem wskazanie odcinka drogi wyfaczonej z uzytkowania nie moze budzi¢ watpliwosci
i powinno byé doktadnie zaznaczone na mapie geodezyjnej. Zgodnie ze stanowiskiem
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego brak precyzyjnego okreslenia (opisu) przebiegu drogi,
brak skali zatgcznikéw graficznych (mapek), zbyt duza skala mapy, nieczytelne numery dziatek,
po ktérych przebiegajg drogi, czyni uchwate niejasng, nieprecyzyjng, niemozliwg do realizacji
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt | OSK

2536/17, zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem uchwata nr LV/351/22 nie spetnia opisanych powyzej wymogow. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zatgcznik do tej uchwaty w postaci mapy jest catkowicie nieczytelny
i nie spetnia wymogu mapy geodezyjnej (brak legendy i odpowiedniej skali), co oznacza,
ze nie jest mozliwe odczytanie sktadajacych sie na droge publiczng numeréw dziatek

oraz niebudzacg watpliwosci lokalizacje odcinka drogi wytgczonego z uzytkowania.

Nie ulega watpliwosci, ze opisane powyzej nieprawidtowosci majg charakter istotnego
naruszenia prawa. Tym samym uchwata nr LV/351/22, ktérej ww. mapa jest integralng czescig,
pozostaje w sprzecznosci z art. 10 ust. 1-3 u.d.p w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej. Z uwagi na fakt, ze ww. zatgcznik stanowi kluczowy sktadnik uchwaty nr LV/351/22,
bez ktérego uchwata nie moze funkcjonowaé¢ samodzielnie, zasadnym jest stwierdzenie

niewaznosci uchwaty nr LV/351/22 w catosci.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq hiewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia

w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia
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doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktdéra prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym panistwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak petnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego
odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,

Warszawa 2018).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata nr LV/351/22, istotnie narusza prawo i jako sprzeczna

z prawem, jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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