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UCHWALA NR 22.345.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 460/VII1/2022 Rady Miasta Jézefowa z dnia
12 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
budzetu obywatelskiego z mieszkancami Miasta Jozefowa na rok 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 460/VIIl/2022 Rady Miasta Jozefowa z dnia 12 wrze$nia
2022 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego
z mieszkancami Miasta Jozefowa na rok 2023, tj. § 7 ust. 5 zalagcznika do uchwaly, z powodu istotnego
naruszenia art. 5a ust. 2, ust. 4 iust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722022 1. poz. 559 zp6dzn. zm.) oraz § 6 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwale przyshuguje Miastu Jozefow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzesnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr 460/VIIl/2022 Rady Miasta Jozefowa z dnia 12 wrzeSnia 2022 r. w sprawie okreS§lenia zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego z mieszkanicami Miasta Jozefowa na rok
2023.

Wiasciwo$¢ nadzorcza regionalnej izby obrachunkowej wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie zktérym w zakresie dzialalnosci nadzorczej wiasciwos¢é rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu ijego zmian. W mysl art. 5a ust. 4 tej
ustawy, wramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie
o czeséci wydatkow budzetu gminy. Wynika z tego, ze budzet obywatelski jest cze$cig budzetu gminy, a zatem
i procedura jego uchwalania jest elementem sktadowym uchwalania budzetu.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Jako podstawe¢ prawng podjecia badanej uchwaly Rada Miasta Jozefowa wskazata art. Sa ustawy
o samorzadzie gminnym. W zalaczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Jozefowa ustalila, cyt.
»Regulamin Budzetu Obywatelskiego na rok 2023”.
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W § 7ust. 5 zalacznika do badanej uchwaty Rada Miasta Jozefowa okreslita termin 3 dni roboczych,
w jakim projektodawca zostaje wezwany do uzupeiienia lub poprawienia brakéw formalnych projektu,
nie okreslita jednak, od kiedy rozpoczyna si¢ bieg tego terminu cyt. ,,W razie stwierdzenia brakow formalnych
w zgloszeniu projektu, Projektodawca zostaje wezwany do ich uzupelnienia Ilub poprawienia (pisemnie,
telefonicznie Ilub pocztq elektroniczng) w terminie 3 dni roboczych, po ktorego uplywie projekt zostaje
odrzucony z przyczyn formalnych’’.

Rada Miasta Jozefowa wskazala takze formy, w jakich projektodawca zostanie wezwany: pisemnie,
telefonicznie lub poczta elektroniczng, przy czym nie sprecyzowata sposobu przekazania wezwania
w przypadku wariantu, cyt. , pisemnie”, przez co nie wypetnila delegacji wynikajacej z przepiséw art. Sa
ust. 2 i ust. 7 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktorych zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, wtym wymagania, jakie powinien spelia¢ projekt
budzetu obywatelskiego, a w szczegolnosci (...) tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania. W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Jézefow powinna wyjasni¢ uzyty zwrot, cyt. ,, pisemnie”
(czy bedzie to przykltadowo: dorgczenie poczta, czy mailowo, czy tez przez pracownika Urzegdu),
a niedoprecyzowanie tego wyrazenia utrudni realizacj¢ badanej uchwaty, biorac pod uwage Scisle okreslony
przez uchwatodawce termin, po uptywie ktérego projekt miatby by¢ odrzucany z przyczyn formalnych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposob
zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W judykaturze stwierdza sie,
ze zasadg jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne
i wyczerpujace, tak aby uniemozliwialy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia
26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny iprawny, Kolegium Regionalnej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca
Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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