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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXII1/578/2022 Rady Miasta Zabki z dnia 31 sierpnia
2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie udzielania dotacji celowej na wymiane zrodel ciepta

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zp6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr LXIII/578/2022 Rady Miasta Zabki z dnia 31 sierpnia 2022 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie udzielania dotacji celowej na wymiane zrédel ciepta, z powodu istotnego
naruszenia art. 403 ust. 4 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2021r.
poz. 1973 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale shluzy Miastu Zabki skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2022 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr LXIII/578/2022 Rady Miasta Zabki z dnia 31 sierpnia 2022 r. zmieniajgca uchwale w sprawie udzielania
dotacji celowej na wymiang zrodet ciepta.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwata Rada Miasta Zabki dokonata zmian w uchwale Nr XVIII/160/2019 Rady Miasta Zabki
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wymiang zrodet ciepta (Dz. U. Woj. Maz.
poz. 13987), zwanej dalej uchwata Nr XVIII/160/2019.

W § 1 pkt 1 lit. a badanej uchwaty zmieniono brzmienie § 2 ust. 4 uchwaty Nr XVIII/160/2019 w sposob
nastepujacy, cyt. ,,4. Srodki z dotacji moga zostaé przeznaczone na wymiang zrodla ciepta w budynku
mieszkalnym, poprzez zakup i/lub montaz fabrycznie nowego kotla zasilanego gazem, energig elektryczng lub
pompy ciepta”.

Dalej w§1 pkt2 badanej uchwaly postanowiono ozmianie brzmienia § 3 ust. 1 uchwaty
Nr XVIII/160/2019, cyt. ,,1. Dotacja moze zosta¢ udzielona w wysokosci 90% wydatkéw na cele, o ktorych
mowa w § 2 ust. 4, jednak nie wigkszej niz 5 000,00 zt .
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Kolegium Izby zauwaza, iz odwotanie w § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly, cyt. ,,0 ktorych mowa w § 2
ust. 4” wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania dotacji na wymiang zrédta ciepta tylko w budynku mieszkalnym,
poprzez zakup i/lub montaz fabrycznie nowego kotta zasilanego gazem, energig elektryczng lub pompy ciepta.

Bioragc pod uwage brzmienie przytoczonych powyzej regulacji, o dotacje nie beda mogly ubiegac si¢
przyktadowo podmioty, posiadajace budynki inne niz mieszkalne (sklepy, magazyny, zaklady ustugowe, etc.)
oraz podmioty, bedace w posiadaniu nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo (domki letniskowe).

Zdaniem Kolegium Izby ograniczenie realizacji przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ochrona $rodowiska tylko
do podmiotow bedacych wiascicielami budynku mieszkalnego prowadzi do faktycznego ograniczenia kregu
podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji. Powyzsze uregulowania zawgzajace przedmioty podlegajace
dofinansowaniu prowadza w istocie do ograniczenia kregu podmiotéw, wskazanego w art. 403 ust. 4 ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska, ktore mogtyby z dotacji skorzysta¢. Stanowisko takie poparte jest orzecznictwem
sadow administracyjnych, np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2020 r. VIII SA/Wa 897/19, cyt.
,»(...) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.S$.
nie moze modyfikowaé (zaweza¢) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych
przepisow. Takie dzialanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji (...), poprzez wykroczenie poza granice
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego (...) Uzyte (...) wyrazenie ,,w szczeg6lnosci” nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze krag os6b wskazany w tym przepisie moze zosta¢ co najwyzej poszerzony,
nie za§ zawezony” czy wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r. III SA/Po 602/18, cyt. ,,organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwale na zasadzie art. 403 ust. 4 p.o.$. nie moze
modyfikowaé¢ (zawegzaé) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow,
bowiem takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie
poza granic¢ upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego” (podobnie: wyrok WSA w Warszawie z dnia
12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22).

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 30 maja 2005 r. III SA/Wa 1/05, cyt. ,,czynno$¢ prawna
majaca na celu obejscie ustawy polega na takim uksztattowaniu jej tresci, ktére z punktu widzenia formalnego
(pozornie) nie sprzeciwia si¢ ustawie, ale wrzeczywistoSci (W znaczeniu materialnym) zmierza do
zrealizowania celu, ktdrego osiggnigcie jest przez nig zakazane. (...) obej$cie prawa oznacza, ze wszystkie
czynnos$ci dokonane przez strony sa jawne, a skutki przez nie wywolane — pozadane, jedynie cel ich dokonania
jest sprzeczny z ustawa”.

W zwigzku zpowyzszym, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Zabki, dokonujac ograniczenia
adresatow uchwaty przez zastrzezenie dodatkowych cech uprawniajacych do ubiegania si¢ o dotacje
(4j. konkretnego  rodzaju nieruchomos$ci), wykroczyla poza uprawnienie ustawowe wynikajace
z art. 403 ust. 4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, a zgodnie z art. 43 ustawy o finansach publicznych,
prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotéw, chyba
ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Zabki dokonata
zmiany w § 4 ust. 7 uchwalty Nr XVIII/160/2019 w sposob nastepujacy, cyt. ,, 7. Dla potrzeb jednego budynku
lub lokalu mieszkalnego o dotacj¢ mozna ubiega¢ si¢ jeden raz”.

W ocenie Kolegium Izby przytoczony zapis jest sprzeczny z kwestionowanymi postanowieniami § 1
pkt 1 lit. a badanej uchwaty, ktére odnosza si¢ tylko do budynkéw mieszkalnych. Kolegium Izby podkresla,
ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu
podmiotow. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby nie powstawaly
watpliwosci interpretacyjne iaby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujgce, nie mieli watpliwosci co do
zapisow w niej zawartych (tak: np. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. II SA/Wr 385/05
oraz wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94). Z przepisow § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z2016 1. poz. 283) wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw
sposob zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Adresaci regulacji
zawartych w uchwale nie moga mie¢ watpliwosci, co do zawartych w niej zapiséw.
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Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w niej
zawarte powoduja, ze uchwala zostatla podjeta zistotnym naruszeniem prawa izachodzi konieczno$¢
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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