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WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.300.2022. MW

Rada Gminy Wigzowna
ul. Lubelska 59
05-462 Wigzowna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pézn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Wigzowna Nr 117.LV.2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 159.XLIIl.2021 Rady Gminy Wigzowna z dnia 14 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Wigzowna, w_czesci, tj. w zakresie, w jakim
Rada Gminy za obligatoryjne uznata zgdanie podania we wnioskach: o przyznanie
stypendium szkolnego (zatacznik Nr 2 do Uchwaty) i przyznanie zasitku szkolnego (zatacznik

Nr 3 do Uchwaty) — daty urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Wigzowna
podjeta uchwate Nr 117.LV.2022 w sprawie zmiany Uchwaty Nr 159.XLIIl.2021 Rady Gminy
Wigzowna z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Wigzowna,
zwang dalej: ,,Uchwatq”.

Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano, m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2022 r. poz. 2230, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,u.s.0”.

Zgodnie z art. 90f u.s.o. Rada Gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac

sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegélnosci:



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 11940

1) sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Stosownie do art. 90n ust. 4 u.s.0. wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy

materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;

2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajgce przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie
albo o$wiadczenie o wysokosci dochoddw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

Ponadto w przypadku ubiegania sie o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze $wiadczen pienieznych z pomocy spofecznej, zamiast zaswiadczenia albo
oswiadczenia o wysokosci dochoddéw przedktada sie zaswiadczenie albo oswiadczenie
o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (art. 90n ust. 5 u.s.o.).
Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5 sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem sSwiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan (art. 90n
ust. 5a u.s.0.).

Po dokonaniu analizy prawnej Uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zatgczniki Nr 2 i 3
do Uchwaty w sposdb istotny naruszajg prawo, w zakresie w jakim Rada za obligatoryjne
uznata zadanie podania we wnioskach: o przyznanie stypendium szkolnego (zatacznik Nr 2)
oraz  przyznanie zasitku szkolnego (zatgcznik Nr 3) - daty urodzenia
ucznia/stuchacza/wychowanka. W tym tez zakresie organ nadzoru uznat za stuszne
stwierdzenie niewaznosci Uchwaty.

Podstawy niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zwane] dalej: u.s.g., wedtug ktérego uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g., w przypadku nieistotnego

naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajgc sie


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(4)&cm=DOCUMENT

Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -4 - Poz. 11940

do wskazania, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Przepisy art. 91
ust. 1 oraz ust. 4 u.s.g. wyrdzniajg dwie kategorie wad uchwat lub zarzgdzen organdéw gminy:
istotne naruszenie prawa i nieistotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
oraz z ustalonym orzecznictwem sgddéw administracyjnych, do istotnego naruszenia prawa
nalezy zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy podejmujacy uchwate lub zarzadzenie
przepisbw o witasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe
zastosowanie normy prawnej bedacej podstawg prawng podjecia aktu, jak réwniez
naruszenie przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaty (tak: Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 7 kwietnia 2022 r. sygn. akt Il FSK 2713/21).

Organ nadzoru wskazuje, ze zgdanie podania przez wnioskodawce we wniosku daty
urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka jest wprost niezgodne z art. 90n ust. 4 pkt 1 i 2
u.s.0. Regulacja ta wskazuje, ze w zakresie danych osobowych prawnie zezwolone jest
przetwarzanie wytgcznie danych osobowych tj.: imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow
(art. 90n ust. 4 pkt 1 u.s.0.) i miejsce zamieszkania ucznia (art. 90n ust. 4 pkt 2 u.s.o.).
Pomimo tego, ze wyliczenie elementéw wniosku poprzedzonej jest sformutowaniem:
»W szczegblnosci”, to uzna¢ nalezy, w zakresie wprost wymienionych w tym przepisie
kategorii spraw, w tym w odniesieniu do okreslenia zakresu przetwarzanych (w tym takze
zbieranych) danych osobowych, regulacja ta jest kompletna. Tym samym Zzgdanie podania
we wnioskach daty urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka wykracza poza zakres
dozwolony przepisami, nie znajduje oparcia w prawie. Innymi stowy zgdanie podania daty
urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka nie jest oparte na ,pozytywnym” przepisie prawa.

W konsekwencji, zaden przepis prawa nie stanowi podstawy do zadania
we wnioskach podania daty urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka, przy uzyskiwaniu
innych danych go identyfikujacych, zgdanie takie jest niezgodne z zasadg minimalizacji
danych osobowych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. 119.1), dalej:
,rozporzagdzenie RODO”. W ocenie organu nadzoru podanie daty urodzenia
ucznia/stuchacza/wychowanka nie jest niezbedne do przyznania S$wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym (stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego) a tym
samym do realizacji celu, w jakim te dane majg by¢ przetwarzane. Ponadto podanie daty

urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka jest we wnioskach obligatoryjne, tym samym


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(1)&cm=DOCUMENT
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uzaleznia sie od wskazania tej danej przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym. Organ nadzoru uznaje, ze mozliwos¢ przetwarzania danych
zawartych we wniosku, w sytuacji gdy dane te sg zbedne i nadmiarowe, stanowi naruszenie
art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia RODO i zawartej w nim zasady proporcjonalnosci
(adekwatnosci) przetwarzania tych danych. Przy czym owa ,adekwatnos¢” przetwarzania
danych powinna by¢ rozumiana jako , odpowiednio$¢”. Innymi stowy ilos¢ przetwarzanych
danych powinna by¢ odpowiednia do celu. Wigze sie to z funkcjonujgcym na gruncie
rozporzagdzenia RODO zatozeniem, w mysl ktérego przetwarzanie powinno dotyczyc
niezbednego minimum danych, jakie przetwarzajgcemu sg niezbedne dla realizacji
konkretnego i okreslonego celu przetwarzania. Zbieranie danych osobowych zbednych
z perspektywy zamierzonego celu przetwarzania, a z takim przypadkiem mamy do czynienia
w przedmiotowej sprawie, stanowi naruszenie przepiséw rozporzadzenia RODO. W ocenie
organu nadzoru data urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka nie wptywa na sytuacje
materialng ucznia/stuchacza/wychowanka i tym samym na przyznanie Swiadczenia. Ponadto
podstawy do przetwarzania danej w postaci daty urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka
nie moze takze stanowi¢ okolicznos¢ niezbednosci do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym. Organ nadzoru zaznacza, ze przetwarzanie jest zgodne z prawem
wyfacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden
z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzgcego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. c
i e rozporzgdzenia RODO — wedle ust. 3 tego artykutu — musi by¢ okreslona: w prawie Unii
lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Istotnym jest
ze cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawieraé przepisy szczegdtowe
dostosowujgce stosowanie przepiséw rozporzgdzenia RODO, w tym: ogdlne warunki
zgodnos$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotyczg; podmioty, ktéorym mozna ujawnié¢ dane
osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz

operacje iprocedury przetwarzania, w tym Srodki zapewniajgce zgodno$¢ z prawem
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i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach zwigzanych
z przetwarzaniem, o ktorych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Podstawa ta moze zatem
okreslaé m.in. rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu. Skoro zatem ustawodawca
zdecydowat sie wskaza¢ w art. 90n ust. 4 pkt 1 i 2 u.s.0. zakres danych osobowych
pobieranych we wnioskach o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, to nalezy je uzna¢ za wystarczajgce do realizacji zaktadanego celu, a tym samym
wyfacznie uzasadnione w $wietle rozporzadzenia RODO.

W ocenie organu nadzoru zgdanie podania we wniosku daty urodzenia
ucznia/stuchacza/wychowanka stanowi o przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego.
Podanie tej danej dopuszczalne bytoby wytgcznie na zasadzie dobrowolnosci.
W przedmiotowej sprawie nie sposdb uznaé, e podanie daty urodzenia
ucznia/stuchacza/wychowanka, odbywa sie na zasadzie dobrowolnosci, jesli od podania tej
danej uzalezniono rozpatrzenie wniosku o przyznanie stypendium szkolnego lub zasitku
szkolnego.

Ponadto art. 90n ust. 4 pkt 1 i 2 u.s.0. okresla zakres danych osobowych tj. imie
i nazwisko ucznia, imie i nazwisko matki/opiekunki prawnej, imie i nazwisko ojca/opiekuna
prawnego oraz adres miejsca zamieszkania ucznia przetwarzanych w zwigzku z przyznaniem
stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego. Podstawe do przetwarzania tych danych,
a zatem takze ich uzyskania we wniosku, stanowi art. 6 ust. 1 lit. c i e rozporzgdzenia RODO.
Istnienie tej podstawy prawnej legalizuje przetwarzanie danych osobowych przez organ
i jednoczed$nie wyklucza przetwarzanie tych danych na podstawie dobrowolnej
(fakultatywnej) zgody z art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia RODO. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze przetwarzanie danych osobowych uzyskanych w oparciu o art. 6 wust. 1
lit. a rozporzadzenia RODO nastepuje wytgcznie na podstawie dobrowolnej zgody,
co oznacza, ze brak jej pozyskania wyklucza mozliwo$é przeprowadzenia jakichkolwiek
operacji z wykorzystaniem tych danych.

Organ nadzoru podkresla, ze akty prawa miejscowego, a takim aktem niewatpliwie
jest kwestionowana Uchwata, bedgce w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP
aktami wykonawczymi do ustawy, na podstawie ktdrej zostaty wydane, nie mogg wykraczaé
poza zakres zawartego w ustawie upowaznienia ustawowego. Organ wykonujacy

kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany
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dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego. Przyznana organom jednostek samorzadu terytorialnego samodzielno$é
prawotwdrcza nie oznacza autonomii. Swoboda prawotwodrcza organdw jednostek
samorzadu terytorialnego jest ograniczona przez wykonawczy charakter aktu prawa
miejscowego, cele i sens upowaznienia ustawowego.

Okolicznos¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy Wigzowna,
uchwalajgc przedmiotowg uchwate, nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia
okreslone obowigzujgcym prawem. Zamieszczenie w uchwale obowigzku podania daty
urodzenia ucznia/stuchacza/wychowanka, tj. obowigzku nieznajdujgcego podstawy prawne;j,
powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty, w czesci, wskazanej w sentencji

rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty ex lege,

w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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