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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-R.4131.32.2022
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 15 listopada 2022 r.

dotyczy uchwaty nr XL.IX/345/2022 Rady Gminy Wolanoéw z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie

uchwalenia Statutow Sotectw.
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Warszawa, 15 listopada 2022 r.

WNP-R.4131.32.2022

Rada Gminy Wolanéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z2022r., poz. 559, poz. 1005, poz. 1079)

stwierdzam niewaznosé

1. § 6 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 1 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw,

2. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 2 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéow
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotfectw,

3. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 3 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

4. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 4 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw,

5. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 5 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw,

6. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 6 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

7. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 7 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotfectw,

8. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 8 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw,

9. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 9 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutdw Sotectw,

10. § 6 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 10 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotfectw,

11. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 11 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,
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12. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 12 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

13. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 13 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotfectw,

14. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 14 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw,

15. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 15 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutdw Sotectw,

16. § 6 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 16 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

17.§ 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 17 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

18. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 18 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw,

19. § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 19 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw,

20. § 6 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 20 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

21.§ 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 21 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanéw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sofectw,

22. 8§ 6 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 22 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolandw
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw,

23. § 6 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 23 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady Gminy Wolanow
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wolandéw podjeta w dniu 10 pazdziernika 2022 r. uchwate nr XLIX/345/2022
w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw. W 23 zatacznikach do uchwaty ustalono tresc¢
statutéw poszczegdlnych sofectw. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
17 pazdziernika 2022 r.

W § 6 ust. 3 pkt 1 wszystkich ww. zatgcznikdw wskazano, iz zebranie wiejskie podejmuje
uchwaty we wszystkich sprawach nalezacych do zadan sofectwa, a do wytgcznej wiasciwosci
zebrania wiejskiego nalezy wybadr sottysa i rady soteckiej.

W mysl art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg), sottys oraz cztonkowie rady
sofeckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby
kandydatéw, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.
Z powotanego przepisu ustawy wynika wiec, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym
mieszkaicom sotectwa uprawnionym do gtosowania, za$ bierne prawo wyborcze posiada
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nieograniczona liczba kandydatéw. Ponadto wybér sottysa i cztonkdw rady soteckiej nastepuje
w gtosowaniu tajnym i bezposrednim.

Organ nadzoru uznat, jako istotnie naruszajgce ww. przepis wszystkie te regulacje, ktére
dotycza bezposrednio lub posrednio kwestii wyboru rady sofeckiej oraz sottysa. Wola
ustawodawcy, kompetencji do wyboru sottysa i rady soteckiej, nie posiada zebranie wiejskie.
Ustawa nie zawiera jakichkolwiek przepiséw pozwalajgcych na przyjecie domniemania
wtasciwosci  zebrania wiejskiego w sprawach nieuregulowanych ustawg (wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z 14 lutego 2017 roku, || SA/OI 1429/16).
Przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego, pozostawatoby w sprzecznosci
z regulacjg art. 36 ust. 1 usg, w ktérym ustawodawca nadat zebraniu wiejskiemu wyfacznie
uprawnienia uchwatodawcze.

Zebranie wiejskie nie jest tym samym co ogdt mieszkancédw uprawnionych do wyboru softysa
oraz cztonkéw rady soteckiej. Dlatego zapis uchwaty gminnej nadajgcy jej takg kompetencje
narusza prawo, a tym samym musi by¢ uniewazniony - orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gorzowie Wlkp. Wojewddzki Sad Administracyjny zaznaczyt, ze zadania sotectwa, sposdb
ich realizacji, w tym rdéwniez zadania organéw sotectwa, powinny zostaé¢ uregulowane
w statucie w sposdb wyczerpujacy, w formie zamknietego katalogu zadan i form dziatania
sotectwa, jego organdw i aparatu pomocniczego. W przeciwnym wypadku rada gminy albo
organ wykonawczy gminy mogtyby przekazywaé im zadania w trybie pozastatutowym.
Odnoszac sie do okreslonych w uchwale kompetencji zebrania wiejskiego, sad wskazat, ze
zebranie wiejskie jest organem uchwatodawczym w sotectwie, natomiast sottys — organem
wykonawczym, ktérego dziatalnos¢ wspomaga rada sofecka. Sottys oraz cztonkowie rady
soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezpos$rednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkanncéow sotectwa uprawnionych do gtosowania. W aktualnym
stanie prawnym nie ma zatem przepisu, z ktérego wynikatoby uprawnienie zebrania
wiejskiego do dokonywania wyboru oraz do odwotywania sottysa czy tez rady sofeckiej.
Z tresci art. 36 ust. 2 usg wynika, ze prawo wybierania tych organdw przystuguje osobom
fizycznym majgcym status statego mieszkanca sotectwa i uprawnionym do gtosowania
w wyborach powszechnych. Zebranie wiejskie jest zas bytem odrebnym od ogdétu
uprawnionych do gtosowania mieszkancow danej jednostki pomocniczej, mimo iz sktad obu
tych gremidw pokrywa sie. Przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje
zatem w sprzecznosci z regulacjg art. 36 ust. 1 usg, w ktéorym ustawodawca nadat zebraniu
wiejskiemu wyfgcznie uprawnienia uchwatodawcze — vide wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 23.05.2019 r., sygn. akt Il SA/Go 166/19.

Biorgc powyzsze pod uwage, uznac nalezy, ze tres¢ § 6 ust. 3 pkt 1 zatgcznikéw nr 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10,11,12, 13,14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 do uchwaty nr XLIX/345/2022 Rady
Gminy Wolandéw z dnia 10 pazdziernika 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw
narusza prawo w sposoéb istotny, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci tresci zatgcznikow
do uchwaty w zakresie wskazanym powyzej.
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Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w zakresie jakiego
dotyczy, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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