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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.229.2022.DK
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

dotyczy uchwaly Nr 556/VII1/44/2022 Rady Miejskiej w Konstancinie — Jeziornie z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
w sprawie szczegOlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie ,,Senior +” w Konstancinie —

Jeziornie.
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Warszawa, 27 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.229.2022.DK

Rada Miejska w Konstancinie-Jeziornie
ul. Piaseczynska 77
05-520 Konstancin — Jeziorna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 556/VIII/44/2022 Rady Miejskiej w Konstancinie — Jeziornie z dnia 7 wrzesnia
2022 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie ,,Senior +”

w Konstancinie — Jeziornie, w zakresie ustalen § 4 ust. 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Konstancinie — Jeziornie podjeta
uchwate Nr 556/VIII/44/2022 w sprawie szczegtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Klubie ,Senior +” w Konstancinie — Jeziornie.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 97 ust. 1 i 5 w zwigzku z art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, z pézn. zm.).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ jednostki redakcyjne art. 97 ustawy o pomocy
spotecznej, stanowigce podstawe podjecia inkryminowanej uchwaty.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, optate za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osoba
kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg opfat, jezeli dochdd osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium

dochodowego.
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Wedtug ust. 5 tegoz przepisu, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wtasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych.

Na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, osrodkiem wsparcia, o ktérym
mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny
dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz klub samopomocy.

Zgodnie z § 4 ust. 3 inkryminowanej uchwaty, peten koszt uczestnictwa w Klubie Seniora
w roku 2022 i do 31 marca 2023 r. ustala sie na kwote 400,00 zt. miesiecznie.

Wskazanie w sposoéb ,,sztywny” wysokosci optaty, ponoszonej przez osobe korzystajaca
ze Swiadczenia w formie pobytu w osrodku wsparcia, jest przekroczeniem delegacji ustawowej
zawartej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Ustawodawca bowiem upowaznit rade
do okreslenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci, a nie do okre$lenia kosztu
catkowitego. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
wysokos¢ optaty jest ustalana przez podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osobg kierowang
do osrodka wsparcia z uwzglednieniem przyznanego jej zakresu ustug. W ramach rzeczonych
zasad rada gminy powinna okresli¢ jedynie granice, w ktdrych optata bedzie ustalona, bez
okreslenia sztywnej kwoty ponoszonych kosztéw.

Warto réwniez przywotaé poglady orzecznictwa sgdowego dotyczgce wyktadni
przepisow ustawy o pomocy spotecznej stanowigcych podstawe prawng inkryminowanej
uchwaty.

,Delegacja wyrazona w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera Zadnych
wytycznych wskazujgcych na czynniki, czy kryteria, ktdre powinny by¢ uregulowane,
uwzglednione przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, ustalajgcy
szczegofowe zasady ponoszenia odptatnosci. Uchwata rady gminy lub powiatu powinna tak
ksztattowac zasady odptatnosci by uwzgledniaty one zakres Swiadczonych ustug i ich koszty.

Na podstawie powotfanego przepisu rada gminy ma ustalic wytgcznie szczegdtowe
zasady ponoszenia odptatnosci, a nie stawke dziennqg czy miesieczng. Ustawodawca ksztaftuje
zatem uprawnienie rady do ustanowienia okreslonych regut, jakie powinien stosowac podmiot
kierujgcy do osrodka wsparcia. Stawke dziennq lub miesieczng ustala podmiot prowadzgcy
schronisko. Kwota dobowego kosztu pobytu osoby jest ustalana na podstawie kalkulacji

dokonywanej przez podmiot prowadzqgcy, a stawki dzienne za pobyt w schronisku dla
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bezdomnych sqg zréznicowane, a rdznica w kosztach pobytu wynika z kalkulacji wskazanej przez
podmiot prowadzqcy.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze normy kompetencyjne — w tym przypadku
art. 97 ust. 5 ustawy — powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty; przyjmuje sie zakaz
domniemania kompetencji. Stqgd nie nalezy dokonywaé wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych. Organ wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu
ustawowym jest obowiqzany dziata¢ w granicach upowaznienia.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 20 marca 2020 r. IV SA/Wr 34/20).

Reasumujgc, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, we wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego czesci, uznaé nalezy za w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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