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Warszawa, 26 lipca 2022 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.175.2022.DK

Rada Gminy Gzy
ul. Gzy 9
06-126 Gzy

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXX/220/2022 Rady Gminy Gzy z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Gzy oraz zwrotu kosztéw podrdzy
stuzbowych w zakresie ustalen § 1 oraz § 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gzy podjeta uchwate Nr XXX/220/2022 w sprawie zasad przyznawania
i wysokosci diet radnych Rady Gminy Gzy oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 25 ust. 4, 6, 7 i 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz.
1974).

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez
rade gminy, radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Wedtug ust. 6
tegoz przepisu, wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca
tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych

ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658).
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W inkryminowanej uchwale wprowadzono nastepujgce zasady przyznawania diet
radnym:

,§ 1.1. Uwzgledniajgc funkcje petnione przez radnego ustala sie nastepujgce wysokosci
ryczattowych diet wyptfacanych w stosunku miesiecznym:

1) Przewodniczgcy Rady Gminy Gzy - 1 400,00 zt (stownie: tysiqc czterysta ztotych),

2) Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy Gzy - 500,00 zt (stownie: piecset ztotych).

$§ 2.1. W przypadku kazdorazowej nieobecnosci na sesji Rady Gminy lub posiedzeniu Komisji
Rady Gminy dieta przystugujgca radnemu zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 ulega zmniejszeniu o 5%.
2. Zmniejszenie diety dokonuje sie poprzez potracenia naliczane przy wyptacie diety za dany
miesigc.”.

Nalezy takie wskazaé, ze Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
maksymalng wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe
mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w art. 25 ust. 6 oznacza maksymalng
wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkarncéw (art. 25 ust. 7 ustawy
o0 samorzadzie gminnym). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy jest zobligowana
wzig¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Na mocy § 3 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow, radnemu przystugujg w ciggu miesigca
diety w wysoko$ci do:

1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow;

2) 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw;

3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

Z przepisébw ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenia wykonawczego
wynika, ze przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek wziecia pod
uwage, zaréwno liczby mieszkancdw danej gminy, a takze funkcji petnionych przez radnego,
ktore zwigzane sg z naktadem jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Ponadto wysokos¢ diet nie
moze przekroczy¢ limitow procentowych wskazanych w § 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, dieta stanowi rekompensate
za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym. Charakter
pracy radnego w organach jednostek samorzadu terytorialnego, wigze sie zawsze

Z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow zwigzanych z petnieniem mandatu radnego,
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m.in. kosztdw zwigzanych z potrgceniem wynagrodzenia za prace w czasie uczestnictwa
w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

»,Skoro dieta sprowadza sie do wyrdwnania wydatkéw i strat spowodowanych
petnieniem funkcji przewodniczqcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do

zwrotu kosztow i wydatkdw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu

samegqo faktu bycia takg osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji

ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy
przewodniczqcy rady, przez dtuiszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow wynikajgcych z
petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W
przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co
traci charakter rekompensacyjny, a przyimuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r. Il SA/Op 177/15).

2Uzywany w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wyraz "dieta" postrzegac
nalezy wytqgcznie w kategoriach zwrotu kosztéow zwiqzanych z petnieniem funkcji radnego, co
decyduje o typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane
przez radnego w ramach przystugujgcej mu diety, majg w istocie tylko i wytgcznie
minimalizowac poniesione koszty wynikajgce z potrgcanego mu wynagrodzenia za prace na
skutek uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigco - kontrolnego; np. udziat w sesji rady czy
w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu. Jako w petni prawidfowe jawi sie
wiec stanowisko, iz dieta okreslona w uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ustawy o
samorzqdzie gminnym w statej kwocie, ma charakter ryczattu miesiecznego tracqgc w ten sposob
przypisywany dietom charakter typowo rekompensacyjny, a nabierajgc cech statego
miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow i wydatkdw, jakie generuje
wykonywanie przez radnego mandatu wyborczego.” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 4 marca 2021 r. Il SA/Op 301/20).

Niemalze identyczne stanowisko, jak przyjete w orzeczeniu powyzej, odnosnie
kompensacyjnego charakteru diety radnego zawart Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r. Il SA/Wa 2120/19.

Nalezy w zwigzku z tym podkreslié, ze tak sformutowane przepisy powodujg utrate
kompensacyjnego charakteru diety, a zbliza ja do formy wynagrodzenia za prace. Skoro dieta

ma w zatozeniu stanowi¢ rekompensate za utracone zarobki zwigzane z petnieniem funkcji
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radnego, sformutowanie zawarte w kwestionowanej uchwale spowodujg, ze w przypadku braku
w miesigcu sesji rady gminy lub posiedzen komisji statych, dieta zostanie radnemu wyptacona
w petnej wysokosci.

Powyzsze wywody oparte sg na aktualnym orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

W ocenie organu nadzoru dieta winna zostaé¢ okreslona w uchwale poprzez ustalenie
konkretnej kwoty za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji czy tez komisji, ewentualnie
w ustalonej kwocie, ktéra ulega proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni
w miesigcu kalendarzowym za kazdy dzien nie wykonywania funkcji okre$lonej w uchwale.
Nalezy réwniez pamietaé, ze dieta nie moze przekroczy¢ limitu okresSlonego w ustawie
i rozporzadzeniu.

W Sswietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych ustalona w statej kwocie dieta
w formie ryczattu miesiecznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014r.
sygn. akt Il OSK 406/14). W wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. Il OSK 2794/16 wyrazone
wyzej stanowisko NSA uzasadnit w nastepujgcy sposéb: ,Do zasad na jakich przystuguje
radnemu dieta nalezy okreslenie wysokosci diety, przy tym przyjmuje sie, ze dieta nie jest
wynagrodzeniem za prace, a ma stanowic¢ ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie
uzyskuje w zwiqzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego (np. z tytutu przerwy
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, utraty wynagrodzenia za prace). Do zasad nalezy tez
regulacja uzalezniajgca wysokos¢ diety od zakresu obowiqgzkdw oraz ograniczenie wysokosci z
powodu nie uczestnictwa w pracach rady. Rada gminy ma pozostawiong swobode w ustaleniu
zasad na jakich radnemu przystuguje dieta. Radny ma zatem prawo do diety, o czym przesqdza
expressis verbis art. 25 ust. 4 u.s.g., ale co do zasad na jakich przystuguje dieta wigzqce sq
zasady okreslone przez rade.”.

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé nalezy, iz ustalone w dalszych przepisach
inkryminowanej uchwaty zasady wyptacania diet radnym w petni odpowiadajg przyjetej
w doktrynie i w orzecznictwie interpretacji w zakresie wyptaty diety za faktycznie wykonywane
obowigzki radnego, co dowodzi iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przyznaje diete o charakterze ryczattu wytgcznie przewodniczagcemu i wiceprzewodniczgcemu
rady gminy.

Reasumujgc, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, we wskazanej w sentencji

rozstrzygniecia nadzorczego czesci, uznaé nalezy za w petni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sagdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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