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Warszawa, 20 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODAVMAZOWIECKI
WNP-1.4131.216.2022

Rada Miasta Pruszkowa
ul. Jézefa Ignacego Kraszewskiego 14/16
05-800 Pruszkow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miasta Pruszkowa z dnia 25 sierpnia 2022 r. Nr LX1.581.2022 w sprawie ustalenia

wysokosci diet przystugujgcych radnym Rady Miasta Pruszkowa.

Uzasadnienie

Rada Miasta Pruszkowa 25 sierpnia 2022 r. podjefa uchwate Nr LX1.581.2022 w sprawie
ustalenia wysokosci diet przystugujgcych radnym Rady Miasta Pruszkowa. Uchwata powyzsza
zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru nad dziatalnoscia
gminng, 6 wrzesnia 2022 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miasta wskazata art. 25
ust. 4, 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1974), zwanego dalej rozporzadzeniem. Pismem
z 12 wrzesnia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade o wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci inkryminowanej uchwaty.

W tabeli nr 1 Diety zatagcznika nr 1 do uchwaty Rada ustalita, ze:
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— radnemu petnigcemu funkcje przewodniczgcego rady (za obowigzki wynikajgce z ustawy
0 samorzadzie gminnym, udziat w pracach 2 komisji merytorycznych Rady) ustala sie
staty skfadnik diety funkcyjnej w wysokosci 1400,00 zt (Ip. 1 kolumna 4) oraz zmienny
sktadnik diety za udziat w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokos$ci 1400,00 zt
(Ip. 1 kolumna 6),

— radnemu petnigcemu funkcje wiceprzewodniczacego rady (za obowigzki powierzone
przez przewodniczgcego Rady Miasta, udziat w organizowaniu pracy Rady Miasta, udziat
w pracach 2 komisji merytorycznych Rady) ustala sie staty sktadnik diety funkcyjnej
w wysokosci 1200,00 zt (Ip. 2 kolumna 4) oraz zmienny sktadnik diety za udziat w pracach
komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 1400,00 zt (Ip. 2 kolumna 6),

— radnemu petnigcemu funkcje przewodniczgcego komisji (w ramach prowadzenia
i organizacji pracy komisji, udziat w pracach 2 komisji Rady) ustala sie staty sktadnik diety
funkcyjnej w wysokosci 400,00 zt (lp. 3 wiersz 1 kolumna 4), zmienny skfadnik diety
funkcyjnej w wysokosci 700,00 zt (Ip. 3 wiersz 1 kolumna 5) oraz zmienny sktadnik diety
za udziat w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 1400,00 zt (Ip. 3 wiersz
1 kolumna 6),

— radnemu petnigcemu funkcje przewodniczgcego komisji (w ramach prowadzenia
i organizacji pracy komisji, udziat w pracach 1 komisji Rady) ustala sie staty sktadnik diety
funkcyjnej w wysokosci 400,00 zt (Ip. 3 wiersz 2 kolumna 4), zmienny skfadnik diety
funkcyjnej w wysokosci 700,00 zt (Ip. 3 wiersz 2 kolumna 5) oraz zmienny sktadnik diety
za udziat w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 700,00 zt (lp. 3 wiersz
2 kolumna 6),

— radnemu za udziat w pracach 3 komisji ustala sie zmienny sktadnik diety za udziat
w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 2100,00 zt (Ip. 4 wiersz 1 kolumna 6),

— radnemu za udziat w pracach 2 komisji ustala sie zmienny sktadnik diety za udziat
w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 1400,00 zt (Ip. 4 wiersz 2 kolumna 6),

— radnemu za udziat w pracach 1 komisji ustala sie zmienny skfadnik diety za udziat
w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 700,00 zt (Ip. 4 wiersz 3 kolumna 6),

— radnemu za udziat w kazdej sesji Rady Miasta ustala sie zmienny sktadnik diety za udziat

w pracach komisji/sesji Rady Miasta w wysokosci 350,00 zt (Ip. 4 wiersz 4 kolumna 6),



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -4 - Poz. 10643

Ponadto w tabeli nr 2 Potrgcenia diet radnych zatacznika nr 1 do uchwaty Rada przyjeta
nastepujgce regulacje:

— za nieobecnos¢ na jednym posiedzeniu danej komisji w miesigcu diete obniza sie
0 700,00 zt, zas w przypadku wiekszej liczby posiedzen komisji w danym miesigcu kwota
potracenia obliczana jest proporcjonalnie do liczby posiedzen danej komisji (Ip. 1);

— za nieobecno$é przewodniczacego komisji na posiedzeniu komisji, ktorej jest
przewodniczgcym diete obniza sie o 700,00 zi, zas w przypadku wiekszej liczby posiedzen
komisji w danym miesigcu kwota potracenia obliczana jest proporcjonalnie do liczby
posiedzen danej komisji (Ip. 2),

— podczas nieobecnosci przewodniczgcego komisji posiedzenie komisji prowadzi zastepca
przewodniczgcego, za co otrzymuje dodatkowo 700,00 zt, zas w przypadku wiekszej liczby
posiedzen danej komisji w miesigcu, w ktérym przewodniczyt zastepca
przewodniczgcego, kwote dzieli sie proporcjonalnie przez liczbe posiedzen komisji (Ip. 3),

— zaspOznienie lub wczesdniejsze opuszczenie posiedzenia komisji (powyzej 30 minut) diete
obniza sie 0 50 % tj. o kwote: 350,00 zt (Ip. 4),

— za spOznienie lub wczesdniejsze opuszczenie sesji (powyzej 30 minut) diete obniza sie
0 50 % tj. o kwote: 175,00 zt (Ip. 5),

— radny nie otrzymuje diety za udziat w sesji jezeli byt na niej nieobecny (lp. 6),

— w przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez radnego,
od ktoérej uzalezniona jest wysokos¢ diety, kwote diety za dany miesigc ustala sie
proporcjonalnie, przyjmujgc za miesigc tgcznie 30 dni (Ip. 7),

— w przypadku, gdyby tgczna nalezno$¢ dla radnego z tytutu diety wyliczona zgodnie
z uchwaty za dany miesigc kalendarzowy przekraczata limit wysokosci diety okreslony
w obowigzujgcych przepisach, radnemu wyptacana jest kwota do wysokosci limitu.

Organ nadzoru zobligowany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia dziatan, stosownych do posiadanych kompetencji w tym
zakresie.

Zgodnie z przywotanym art. 25 ust. 4, 6 - 8 ustawy o samorzgdzie gminnym,
na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow

podrdézy stuzbowych. Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu
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miesigca tgcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisdw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz
o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533). Rada gminy przy ustalaniu wysokosci
diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego. Zaznaczyé réwniez nalezy,
iz Rada Ministréw w przywofanym wyzej rozporzgdzeniu okresla maksymalng wysokosé diet
przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajgc liczbe mieszkancéw gminy, przy
czym kwota wymieniona w art. 25 ust. 6 ustawy oznacza maksymalng wysokos¢ diet
w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancéw.

Zaréwno z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, jak i z przepiséw rozporzadzenia
wynika wprost, ze przy ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada zobligowana jest wzigc
pod uwage zaréwno liczbe mieszkaincédw gminy, jak i funkcje petniong przez radnego, ktéra
zwigzana jest z naktadem pracy tego radnego.

Nadto wysoko$¢ diet, ktére zostaty okreslone w rozporzadzeniu, nie moze przekroczyé
limitow procentowych wskazanych w § 3 ww. aktu wykonawczego. Na mocy rozporzgdzenia
radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby
mieszkancow danej gminy:

1) do 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow;
2) do 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow;
3) do 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

W judykaturze wyksztatcita sie jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktérg dieta stanowi
jedynie ekwiwalent utraconych przez radnego korzysci lub poniesionych naktadéw, zatem nie
stanowi ona $wiadczenia pracowniczego ani statego uposazenia (wyrok NSA z 15 listopada
2019 r. sygn. akt Il OSK 3380/19, z 19 grudnia 2017 r. sygn. akt |l OSK 773/17, z 7 listopada
2017 r. sygn. akt Il OSK 2794/16). Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu
miesiecznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. Nadto, pod
pojeciem ,dieta”, wskazanym w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, rozumiec
nalezy zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji, a jego istota sprowadza sie do
wyréwnania wydatkéw i strat zwigzanych z wykonywaniem funkcji radnego.

Skoro dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkéw i strat poniesionych przez

radnego, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow
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poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tejze funkgji, nie za$ z tytutu samego faktu wyboru
na radnego. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej, o ktérej
mowa w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, powinna zosta¢ objeta sytuacja, gdy
radny nie wykonuje obowigzkdéw, ktore wynikajg z jego funkcji. W takim przypadku, radny nie
ponosi zadnych kosztéow z tym zwigzanych. Dieta ustalona w statej kwocie ma niewatpliwie
charakter ryczattu miesiecznego i traci wowczas charakter rekompensacyjny, ktéry zgodnie z
aktualnym orzecznictwem jest wiasciwy dla diet ustalonych dla radnych (wyrok WSA w Opolu
z 21 lipca 2015 r. sygn. akt Il SA/Op 177/15).

Z uwagi na fakt, ze dieta ma stanowi¢ rekompensate za utracone zarobki zwigzane
z petnieniem funkcji radnego, regulacje wynikajgce z zatgcznika nr 1 do uchwaty w tabeli nr 1
kolumna 4, okreslone jako staty skfadnik diety funkcyjnej, istotnie naruszajg prawo. W tym
zakresie wyptata diety dokonywana jest w formie ryczattu, z tytutu samego zasiadania w radzie
lub wyboru na okreslone stanowisko i niezaleznie od faktycznej obecnosci radnych na ses;ji,
badz posiedzeniu komisji czy rzeczywistego wykonywania mandatu.

Z uchwaty nie wynika takze, za jakie czynnosci radnego wyptacany jest zmienny
sktadnik diety funkcyjnej, o ktérym mowa w tabeli nr 1 Ip. 3 kolumna 5 zatacznika nr 1 do
uchwaty. Objete dietg obowigzki przewodniczgcego komisji zostaty okreslone jako
prowadzenie i organizacja pracy komisji, udziat w pracach odpowiednio jednej albo dwdch
komisji Rady (kolumna 3), przy czym zmienny sktadnik diety za udziat w pracach komisji/sesji
Rady Miasta zostat okreslony w tabeli nr 1 Ip. 3 kolumna 6 zatacznika nr 1 do uchwaty, a niew
kolumnie 5.

W tabeli nr 1 Ip. 4 wiersze 1-3 kolumna 6 zatgcznika nr 1 do uchwaty okreslono dla
radnych za udziat w pracach od 1 do 3 komisji zmienny sktadnik diety, przy czym nie wskazano,
czy praca w komisji jest zwigzana z cztonkostwem w danej komisji, czy jedynie z obecnoscig na
jej posiedzeniu. W tym kontekscie istotne jest odwotanie sie do przepisu § 46 ust. 2 Statutu
Miasta Pruszkowa, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XXXII1.351.2017 Rady Miejskiej
w Pruszkowie z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Pruszkowa
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 12985), na mocy ktérego w posiedzeniach komisji, oprocz jej
cztonkdw, mogg takze uczestniczyé: przewodniczacy, radni niebedacy cztonkami komisji oraz
Prezydent, Zastepcy Prezydenta, Sekretarz, Skarbnik, a takze zainteresowane osoby.
Jednoczesnie na mocy ustalen tabeli nr 2 Ip.1 zatacznika nr 1 do uchwaty przyjeto, ze za

nieobecnosé na jednym posiedzeniu danej komisji w miesigcu diete obniza sie o 700,00 zt, za$
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w przypadku wiekszej liczby posiedzen komisji w danym miesigcu kwota potragcenia obliczana
jest proporcjonalnie do liczby posiedzen danej komisji, przy czym nie wiadomo, czy potracenie
ma zastosowanie do wszystkich radnych, w tym przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego
rady, czy tylko do radnych niepetnigcych wskazanej funkcji. Rada w tabeli nr 2 Ip. 2 zatgcznika
nr 1 do uchwaty wyodrebnita jedynie regulacje w odniesieniu do przewodniczgcych komisji,
przy czym przyjeta wysoko$¢ potrgcenia w odniesieniu do jednego posiedzenia komisji
powoduje, ze przewodniczgcy komisji otrzyma pozostatg czes¢ diety zwigzang jedynie
z byciem przewodniczagcym komisji, a nie faktycznym wykonywaniem obowigzkéw z tym
zwigzanych.

Nadto, na mocy tabeli nr 2 Ip. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty, podczas nieobecnosci
przewodniczgcego komisji posiedzenie komisji prowadzi zastepca przewodniczgcego, za co
otrzymuje dodatkowo 700,00 zt, zas w przypadku wiekszej liczby posiedzen danej komisji
w miesigcu, w ktorym przewodniczyt zastepca przewodniczgcego, kwote dzieli sie
proporcjonalnie przez liczbe posiedzen komisji, co oznacza, ze dieta za prowadzenie jednego
posiedzenia komisji jest tym nizsza w danym miesigcu im wiecej takich posiedzen sie odbyto.

W tabeli nr 1 Diety zatgcznika nr 1 do uchwaty w kolumnie 7 okreslono tgczng diete
w miesigcu dla poszczegdlnych radnych petnigcych okreslone funkcje, obejmujaca sume kwot
z kolumn 4, 5 i 6, a wiec sume statego sktadnika diety funkcyjnej, zmiennego sktadnika diety
funkcyjnej oraz zmiennego sktadnika diety za udziat w pracach komisji/sesjach Rady Miasta.
W tym konteks$cie nalezy zauwazyé, ze wobec radnego, o ktérym mowa w lp. 4 tabeli,
ze wzgledu na odrebne ustalenie w poszczegdlnych wierszach diety za udziat w pracach komisji
i diety za udziat w kazdej sesji rady, nie mozna méwic o tgcznej diecie w miesigcu jako o sumie
z kolumn od 4 do 6, a zatem nazwa kolumny nie odpowiada w tym zakresie wprowadzonej
regulacji (w szczegdlnosci w przypadku radnego niepetnigcego funkcji przewodniczgcego rady
lub komisji — wysokos¢ tgcznej diety uzalezniona jest od ilosci sesji rady w danym miesigcu).
Ponadto regulacja Ip. 8 w tabeli nr 2 Potrgcenia diet radnych zatacznika nr 1 do uchwaty
wskazuje, ze wyliczenie tgcznej naleznosci dla radnego z tytutu diety za dany miesigc
kalendarzowy moze przekroczy¢ limit wysokosci diety okreslony w obowigzujgcych
przepisach, a tym samym nie jest jasne, czy tgczna dieta w miesigcu, o ktdrej mowa w tabeli
nr 1 w kolumnie 7 zatagcznika nr 1 do uchwaty, przypisana do poszczegdlnych funkcji stanowi
jedynie czes$¢ diety wyliczanej, skoro podane w kolumnie 7 Ip. 1-3 sumy mieszczg sie

w aktualnie obowigzujgcych limitach wysokosci diety okred$lonej na mocy ustawy



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -8 Poz. 10643

0 samorzadzie gminnym i rozporzadzenia, czy regulacja ta odnosi sie jedynie do wyliczenia
diety dla radnych, o ktdrych mowa w tabeli nr 1 Ip. 4 zatgcznika nr 1 do uchwaty.

Regulacja lp. 6 w tabeli nr 2 Potrgcenia diet radnych zatgcznika nr 1 do uchwaty okresla,
ze radny nie otrzymuje diety za udziat w sesji jezeli byt na niej nieobecny, przy czym
z literalnego brzmienia tego przepisu nie wynika, czy dotyczy on tylko radnych, o ktérych
mowa w tabeli nr 1 Ip. 4 zatacznika nr 1 do uchwaty, czy obejmuje takze przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcego rady oraz przewodniczgcego komisji. W przypadku przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego rady, a takze przewodniczgcego komisji, nie ustalono odrebnej
zasady i kwoty potracenia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze § 2 kwestionowanej uchwaty reguluje sposéb
waloryzacji naleznosci poprzez wprowadzenie obowigzku zmiany wysokosci diet i potracen
proporcjonalnie do zmiany wysokosci kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy
o0 samorzadzie gminnym. O ile mechanizm zwiekszania nominalnej wysokosci Swiadczen
poprzez ustalenie proporcji miesci sie w pojeciu zasad, na jakich radnemu przystuguja diety,
o tyle w inkryminowanej uchwale - ze wzgledu na sposdb naliczania poszczegdlnych
sktadnikdéw diety, jeszcze bardziej utrudnia ustalenie jej ostatecznej nominalnej wartosci.

Uchwalenie normy prawnej trudnej do jednoznacznej interpretacji (wyktadni) stanowi
w Swietle orzecznictwa i pisSmiennictwa prawniczego istotne naruszenie prawa. Podkresli¢
bowiem nalezy wymag jasnosci i klarownosci przepisdw prawa, ktéry jest jednym z gtdwnych
postulatdw wynikajgcych z zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji wywiedzionej przez
Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego panistwa prawnego, okreslonej w art. 2
Konstytucji RP.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq hiewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
w cafosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqgdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos$¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do
takich skutkéw, ktére nie mogg by¢ zaakceptowane w demokratycznym panistwie prawnym.
Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej,
podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie
normatywnym tresci przepisow ustawowych, brak petnej realizacji zakresu ustawowego

upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji
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(vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex 2012,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Majgc na uwadze tresé przedmiotowej uchwaty, stwierdzié nalezy, ze Rada, co prawda,
wykonata ustawowy obowigzek przyznania diet radnym, wynikajgcy z art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, jednakze przyjete ustalenia istotnie naruszajg prawo.

W ocenie organu nadzoru, dieta winna zostac okreslona w uchwale poprzez ustalenie
konkretnej kwoty za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji, czy komisji, czy innych
czynnosciach wykonywanych w imieniu lub na rzecz Rady, ewentualnie w ustalonej kwocie,
ktora ulega proporcjonalnemu obnizeniu, w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci
okreslonych w uchwale, a ktéra w przypadku niewykonywania funkcji przez caty okres
rozliczeniowy, nie bedzie nalezna w catosci.

Wobec powyiszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miasta Pruszkowa z dnia
25 sierpnia 2022 r. Nr LXI.581.2022 w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujgcych
radnym Rady Miasta Pruszkowa jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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