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Warszawa, 28 wrzes$nia 2022 r.

WNP-1.4131.234.2022

Rada Miasta Stotecznego Warszawy
Plac Defilad 1
00-901 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm., zwanej dalej ,u.s.g.”)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LXIX/2282/2022 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 25 sierpnia 2022 r.

w sprawie nadania nazwy obiektowi miejskiemu w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy.

Uzasadnienie

1) Na sesji 25 sierpnia 2022 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwate Nr LXI1X/2282/2022 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie nadania nazwy obiektowi
miejskiemu w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy (dalej jako , Uchwata”). Uchwate podjeto
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.

2) Zgodnie z jej brzmieniem, placowi zlokalizowanemu u zbiegu ulic Zgoda, Szpitalnej, Chmielnej,
Brackiej i Kruczej w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy, nadaje sie nazwe: Plac Poli Negri
(nazwa skrocona: pl. P. Negri), przy czym usytuowanie i zasieg placu wskazano w zataczniku

do Uchwaty.
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3)

Majac na uwadze fakt, iz Uchwata jest aktem prawa miejscowego, Rada m.st. Warszawy

wprowadzita postanowienia odnoszgce sie do wymogu publikacji w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Mazowieckiego oraz wejscia jej w zycie po 14 dniowym vacatio legis.

1)

2)

3)

Pomimo prawidtowosci formalnej w zakresie wskazanej w Uchwale podstawy prawnej,
akt ten jest niezgodny z § 6 uchwaty Nr LV/1383/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia
21 wrzesnia 2017 r. w sprawie nazewnictwa obiektéw miejskich (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 8402, dalej jako ,uchwata nazewnicza”). Zgodnie z brzmieniem tej regulacji,
stanowigcej jedng z zasad ksztattowania nazewnictwa obiektdw miejskich w Warszawie,
nazwa nie moze powtarzac istniejagcych nazw nadanych we wtasciwym trybie obiektom
miejskim, chyba Zze dotyczy to przedtuzenia lub rozszerzenia terytorialnego zasiegu
obowigzywania istniejacej nazwy, albo gdy istnienie powtarzajacej sie nazwy wynika
z faktu, iz dane nazwy zostaty nadane obiektowi miejskiemu we wtasciwym trybie
przed dniem wejscia w zycie uchwaty nazewniczej. Ostatnie z wytaczen odnosi sie
do uchwat podjetych przed 14 pazdziernika 2017 r.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz w dniu 16 wrzesnia 2004 r. Rada
m.st. Warszawy podjeta uchwate nr XXXVII/860/2004!, na mocy ktérej jednej z ulic
bez nazwy nadata nazwe Poli Negri?. Jak wynika z kwerendy przeprowadzone] przez organ
nadzoru, rzeczona ulica w Dzielnicy Biatoteka nigdy nie zmienita nazwy. Uchwata
nr XXXV11/860/2004 nigdy nie zostata skutecznie wzruszona, albo w jakikolwiek inny sposdb
usunieta z obrotu prawnego. W konsekwencji uznaé nalezy, ze obowigzuje w brzmieniu
ustalonym przez Rade. Oznacza to réwniez, ze nazwa ,ulica Poli Negri”, zostata nadana
w trybie okreslonym, réwniez, w § 6 uchwaty nazewniczej.

Ponadto zwréci¢ nalezy uwage na fakt, iz nie ma znaczenia okolicznos¢, czy wystepuje
tozsamos¢ cztonu okreslanego, czy nie. Z punktu widzenia obowigzujgcych przepisow
uchwaty nazewniczej istotny jest czton okreslajgcy. Nie mozina bowiem uznad,
iz § 6 uchwaty nazewniczej odnosi sie do , petnej” tozsamosci nazwy nie tylko sensu stricto,
ale i okreslenia obiektu miejskiego. Przeciwne uznanie prowadzitoby w konsekwencji

do nadawania tozsamej nazwy — jednego patrona, wielu obiektom miejskim. To z kolei

1 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6875;
2 por. § 1 ust. 1 pkt 3 tej uchwaty;
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4)

5)

1)

2)

prowadzitoby do uznania, ze § 6 chwaty nazewniczej jest normg pustg, a to dawatoby
asumpt do uznania, ze lokalny uchwatodawca jest nieracjonalny, czego podnies¢
nie mozna.

Konkludujac, nie zachodzg wyfaczenia okreslone w § 6 ust. 1 in fine uchwaty nazewniczej,
jak tez w jej § 6 ust. 2, co prowadzi juz w tym zakresie do wniosku, iz przedmiotowa
Uchwata jest obarczona istotng wadg prawng, jako niezgodna z § 6 ust. 1 uchwaty
nazewnicze;.

W uzupetnieniu nalezy dodac¢, iz Rada m.st. Warszawy podejmujgc rzeczong Uchwate miata
Swiadomos¢ zarzucanej niezgodnosci z prawem. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
Uchwaty stanowigcego jeden z dokumentéw zatgczonych do Druku nr 2527,
opublikowanego na stronie BIP m.st. Warszawy3, projekt Uchwaty uzyskat negatywna
opinie Zespotu Nazewnictwa Miejskiego. Ponadto poza projektem Uchwaty i opinig
Skarbnika, w Druku 2527 znajduje sie niepodpisana opinia prawna ,(...) powstata w zwigzku
z projektem uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie nadania nazwy obiektowi miejskiemu
w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy — Plac Poli Negri (...), przekazanym za pismem Pani
Anety Koniecznej — Dyrektor Biura Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy z dnia
19 sierpnia 2022 r. (znak: BG-N-NM.6625.94.2021.AKO, 9.MWY)”, ktdrej wnioski

sg zbiezne z trescig niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Niezaleznie od powyiszego, organ nadzoru bierze pod uwage rdéwniez naruszenie
postanowien art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 u.s.g., na co wskazujg réwniez sygnaty w sprawie
kierowane do organu nadzoru.

Zadaniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Jak wskazuje art. 7 ust. 1
zadaniami wtasnymi sg sprawy z zakresu ochrony zdrowia (pkt 5), ale i porzadku
publicznego ibezpieczeristwa obywateli (pkt 14). Nie jest spornym twierdzenie,
ze wykonywanie kompetencji w powotanych obszarach przez organy gminy obejmuje
nie tylko dziatania wprost odnoszgce sie do tych potrzeb, ale rdwniez dziatania, w ktérych

korelacja ta nie jest bliska.

3 https://bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/tok_prac_uchwalodawczych/kadencja_2018_2023/2001-3000/2501-
2600/druk_2527.htm;



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -5- Poz. 9957

3) W tym aspekcie zwrdci¢ nalezy uwage na to, iz nazewnictwo obiektéw miejskich moze mieé
istotne znaczenie w kontekscie realizacji zadan z zakresu bezpieczeistwa i ochrony
zdrowia. Jak wykazata praktyka stosowania przepisu § 6 ust. 2 uchwaty nazewniczej
i dopuszczenie tozsamego nazewnictwa obiektdw miejskich, mozliwym jest w konsekwencji
zmniejszenie poziomu dziatania stuzb ratowniczych w Warszawie. Wprawdzie organ
nadzoru ma swiadomosé, ze dziatalnos¢ stuzb ratowniczych nie powinna bezposrednio
przektadac sie na jakos¢ $wiadczonych ustug w zwigzku z multiplikowaniem nazw obiektow,
jednakze majgc na uwadze szereg czynnikow, ktdre mogg negatywnie wptynac na czyjes

zycie lub zdrowie, dodawanie kolejnego ryzyka nie stuzy mieszkanncom Warszawy.

V.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry wydat skarzone orzeczenie.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty z mocy prawa, z dniem

jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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