DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 22 lipca 2022 r. Podpisany przez:

Slawomir Ryszard Parys
Data: 2022-07-22 16:05:08

Poz. 7905

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-0.4131.9.2022
Wojewody Mazowieckiego
7 dnia 22 lipca 2022 r.

dotyczy uchwaty Rady Gminy Stupsk nr XL11/234/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zaliczenia drog

do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 7905

Warszawa, 22 lipca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-0.4131.9.2022

Rada Gminy Stupsk
ul. Henryka Sienkiewicza 10
06-561 Stupsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Stupsk nr XLII/234/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zaliczenia

drog do kategorii drég gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Gminy Stupsk podjeta uchwate nr XLII/234/2022

w sprawie zaliczenia drdg do kategorii drég gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w dniu 1 lipca 2022 r. Jako podstawe prawng uchwaty
nr XLII/234/2022 Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1iart. 42
ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r.

o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376, z pdzn. zm.).

Pismem z dnia 19 lipca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy Stupsk

0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty nr XLII/234/2022.
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W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng,
ww. uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, zgodnie z argumentacjg

okreslong ponize;j.

Uchwatg nr XLII/234/2022 Rada Gminy Stupsk zaliczyta drogi do kategorii drog
gminnych oraz ustalita ich potozenie i przebieg w zataczniku nr 1 (,Wykaz drég gminnych
wraz z opracowaniami graficznymi wskazujgcymi ich przebieg”). Zatacznik nr 1 obejmuje
wykaz drég w poz. od 1 do 27, z podaniem nazwy drogi, miejscowosci, przebiegu, dfugosci
odcinka oraz numeru mapy. Ponadto zatgcznik do tej uchwaty stanowig mapy nr od 1 do 27.
Zgodnie z trescig uchwaty nr XLII/234/2022 niniejszg uchwate podjeto po zasiegnieciu opinii

Zarzadu Powiatu Mfawskiego.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy o drogach publicznych (dalej: u.d.p.): Do drdg
gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajgcq siec drég stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytqgczeniem drég wewnetrznych
(ust. 1). Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy
po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzgdu powiatu (ust. 2). Ustalenie przebiegu istniejgcych

drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (ust. 3).

Uchwata podjeta na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 u.d.p. jest aktem prawa miejscowego,
CO oznacza, ze zawiera normy powszechnie obowigzujace. Wiaze sie z tym obowigzek
redagowania przepisdw prawnych w taki sposéb, aby wyrazaty intencje prawodawcy w sposdb
doktadny i zrozumiaty. Rada Gminy zobligowana jest wiec do okreslenia drég zaliczanych
do kategorii drég gminnych, jak i ustalenia przebiegu tych drég, w sposéb czytelny,
jednoznaczny, nie budzgcy watpliwosci. Podkresli¢ rowniez nalezy wymodg jasnosci
i klarownosci przepisdw prawa, ktory jest jednym z gtéwnych postulatéw wynikajgcych
z zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji wywiedzionej przez Trybunat Konstytucyjny
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). W zakresie tych
zagadnien por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
24 wrzesnia 2008 r., sygn. akt [l SA/Wr 358/08, jak rowniez wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 lipca 2000 r. sygn. Kp 9/09, z dnia 11 stycznia 2000 r. sygn. K 7/99, z dnia 21 marca
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2001 r. sygn. K 24/00, z dnia 29 pazdziernika 2003 r. sygn. K 53/02, oraz z dnia 21 lutego 2006 r.
sygn. K 1/05.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze z tresci uchwaty w sprawie zaliczenia drég
do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu, w tym z zatgcznikow stanowigcych
jej integralng czesé, powinno jasno wynika¢, ktére drogi zostajg zaliczone do kategorii drég

gminnych i jaki jest przebieg tych drdg.

Wiasciwe opisanie zaliczanych drog ma umozliwi¢ weryfikacje ustalonego przez Rade
Gminy przebiegu drég. Wskazanie numerdw dziatek jest tu elementem obligatoryjnym,
ale niewystarczajgcym. Dla petnego zobrazowania przebiegu konieczne jest osadzenie ich
w urzedowym dokumencie mapowym. Analizowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
zatem przebieg drogi nie moze budzi¢ watpliwosci i powinien by¢ doktadnie zaznaczony
na mapie geodezyjnej. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa sgdowoadministracyjnego brak
precyzyjnego okreslenia (opisu) przebiegu drogi, brak skali zatgcznikéw graficznych (mapek),
zbyt duza skala mapy, nieczytelne numery dziatek, po ktérych przebiegaja drogi, czyni uchwate
niejasng, nieprecyzyjng, niemozliwg do realizacji (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt | OSK 2536/17, zirddto:

orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem uchwata nr XLI1/234/2022 nie spetnia opisanych powyzej wymogow. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze w czesci opisowe] (tabela w zatgczniku nr 1) nie wskazano numeréw
dziatek sktadajgcych sie na opisane tam drogi publiczne. Z kolei zatgczone do uchwaty
nr XLII/234/2022 mapy od nr 1 do 27 sg nieczytelne, nie spetniajg wymogu mapy geodezyjnej
(brak legendy i odpowiedniej skali), co oznacza, ze nie jest mozliwe odczytanie sktadajgcych sie
na dang droge publiczng numerdw dziatek oraz nie budzacag watpliwosci ich lokalizacje — co jest
niezbednym elementem prawidtowego ustalenia przebiegu drogi. Nie ulega watpliwosci,

Ze opisane powyzej nieprawidtowosci majg charakter istotnego naruszenia art. 7 ust. 2i3 u.d.p.

Ustawa o drogach publicznych wprowadza jednoznaczne zasady dotyczace zaliczania
okreslonej drogi do kategorii drogi gminnej. Zgodnie z art. 2a u.d.p. drogi wojewoddzkie,

powiatowe i gminne stanowig wfasno$é witasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu
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lub gminy. Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym
zaliczenie drogi do kategorii drég gminnych mozliwe jest tylko w odniesieniu do drég

stanowigcych wtasnos¢ samorzadu gminnego.

Oznacza to, ze do kategorii drog gminnych nie mozna zaliczy¢ drogi, ktdra nie stanowi
wfasnosci gminy. Rada Gminy nie moze podja¢ uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
publicznych dréog gminnych, jesli gmina nie uzyskata wczes$niej prawa wtasnosci nieruchomosci,
na ktérych droga ta przebiega. Stanowisko to znajduje potwierdzenie rowniez w orzecznictwie
sgdowadministracyjnym. W wyroku z dnia 6 marca 2013 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Bydgoszczy stwierdzit, ze: skoro zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia
prawa wtasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzgdu gminnego z chwilg
wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii drog gminnych, to oczywistym jest, ze juz
przed podjeciem uchwaty, o ktorej mowa, dziatki, przez ktére droga gminna ma przebiegac,

muszg stanowic¢ wtasnos¢ gminy (sygn. akt Il SA/Bd 1209/12, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem dokonana przez organ nadzoru analiza stanu prawnego dziatek
wchodzacych w skfad poszczegdlnych drég publicznych  wymienionych w uchwale

nr XLII/234/2022 wskazuje, ze nie wszystkie dziatki stanowig wtasnos$é gminy Stupsk.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego organ nadzoru uzyskat
informacje z Urzedu Gminy Stupsk — zestawienie numerdw dziatek przyporzadkowanych
do drég wymienionych w zatgczniku do ww. uchwaty wraz z numerami ksigg wieczystych.
Analiza tresci ksigg wieczystych, dotyczacych numerdw dziatek wchodzgcych w sktad
wszystkich wymienionych w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XLII/234/2022 drég publicznych
wskazuje, ze w przypadku czterech dziatek wtascicielem jest Skarb Paristwa. Sg to nastepujace
drogi: Wyszyny Koscielne-Trzcianka (poz. nr 3 w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do tej

uchwaty), Gaje-Jarluty (poz. nr 5), Grzymki-Korzybie (poz. nr 6) oraz Kuce-Jarluty (poz. nr 15).

Oznacza to tym samym, ze Rada Gminy Stupsk zaliczyta do kategorii dréog gminnych
wyzej wymienione drogi, w sktad ktérych wchodzg dziatki bedgce wiasnoscig Skarbu Panistwa,
do czego zgodnie z argumentacjg okreslong powyzej, nie miata upowaznienia. Niniejsza

nieprawidtowos¢ stanowi tym samym istotne naruszenie art. 7 ust. 2w zw. zart. 2a ust. 2 u.d.p.
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Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi
do takich skutkéw, ktore nie mogg byé zaakceptowane w demokratycznym panistwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak petnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego
odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,

Warszawa 2018).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata nr XLII/234/2022, istotnie narusza prawo i jako sprzeczna

z prawem, jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Zze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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