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dotyczy uchwaty nr XLIV/1366/2021 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajgcej uchwate

w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie m.st. Warszawy,

a takze uchwaly nr XLIV/1367/2021 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie i zagospodarowania tych odpadow.
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Warszawa, 23 marca 2021 r.

WNP-1.4131.47.2021

Rada m.st. Warszawy
pl. Defilad 1
00 — 901 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2020r. poz. 713, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XLIV/1366/2021 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajgcej uchwate

w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqgdku na terenie m.st. Warszawy w zakresie:

— § 1 pkt 4) lit. d) Uchwaty (nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt 15) Regulaminu stanowigcego
zatacznik do Uchwaty zmienianej),

§ 1 pkt 5) Uchwaty (nowe brzmienie § 6 Regulaminu stanowigcego zatacznik do Uchwaty

zmienianej) — w zakresie § 6 ust. 2 Regulaminu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty

zmienianej,

— § 1 pkt 7) Uchwaty (nowe brzmienie § 13 ust. 2 Regulaminu stanowigcego zatacznik
do Uchwaty zmienianej),

— § 1 pkt 9) lit. a) Uchwaty (nowe brzmienie § 20 ust. 1 pkt 2) Regulaminu stanowigcego
zatacznik do Uchwaty zmienianej),

— § 1 pkt 9) lit. b) Uchwaty (nowe brzmienie § 20 ust. 1 pkt 3) Regulaminu stanowigcego
zatgcznik do Uchwaty zmienianej),

— § 1 pkt 10) Uchwaty (nowe brzmienie § 23 Regulaminu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty
zmienianej)

oraz w zakresie w jakim pominieto w Uchwale zasady utrzymania czystosci i porzagdku na terenie

gminy dotyczgce utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc

gromadzenia odpadéw,

a takze uchwaty nr XLIV/1367/2021 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 lutego 2021 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie okreslenia szczegéfowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie
i zagospodarowania tych odpadow w zakresie:

— § 1 pkt 2) lit. a) tiret drugie Uchwaty (nowe brzmienie § 5 ust. 1 pkt 4) Uchwaty zmienianej),

— §1 pkt 2) lit. a) tiret czwarte Uchwaty (nowe brzmienie § 5 ust. 1 pkt 7) Uchwaty zmienianej),
— §1 pkt 2) lit. b) Uchwaty (nowe brzmienie § 5 ust. 2 Uchwaty zmienianej).
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2021 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwate
nr XLIV/1366/2021 zmieniajgcq uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie m.st. Warszawy (zwang dalej ,,Uchwatg A”). W § 1 Uchwaty A wprowadzono zmiany
w zatgczniku do uchwaty nr LX1/1631/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz.
z 2018 r. poz. 1968 z pdzn. zm., zwanym dalej ,,Regulaminem”, a uchwate — ,,Uchwatg zmieniang”).
Jako podstawe prawng Uchwaty A wskazano art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pdzn. zm., zwanej dalej
»u.cz.p.” lub ,,ustawg”).

Podczas tej samej sesji Rada m.st. Warszawy podjeta takze uchwate nr XLIV/1367/2021
zmieniajgcq uchwate w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie
i zagospodarowania tych odpaddéw (zwang dalej ,Uchwatg B”). W § 1 Uchwaty B wprowadzono
zmiany w uchwale nr LXI/1632/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie i zagospodarowania tych odpadow
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 1970). Jako podstawe prawng Uchwaty B wskazano art. 6r ust. 3
i ust. 3d u.cz.p.

Obie uchwaty zostaty doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 24 lutego 2021 r.

Uchwaty objete rozstrzygnieciem nadzorczym stanowig akty prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7
w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego?.

Art. 4 ust. 2 u.cz.p. zawiera enumeratywny katalog kwestii podlegajgcych unormowaniu
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Tak okreslone elementy
regulaminu majg charakter wyczerpujgcy. Oznacza to, ze uchwalajgc taki akt rada gminy musi
zawrze¢ w nim postanowienia dotyczgce wszystkich zagadnien wskazanych w art. 4 ust. 2 u.cz.p.,
a ich brak oznacza niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty.

W przedmiotowych uchwatach wystepujg naruszenia z obydwu wyzej wymienionych
kategorii (przekroczenie normy kompetencyjnej albo zaniechanie uchwatodawcze) i zostaty
szczegétowo omowione w uzasadnieniu nizej. Ponadto organ nadzoru wskazuje takze
postanowienia aktéw niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze

1 tak: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, Legalis nr 820291


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tkmq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4tkmq
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formutujgce nakazy lub zakazy w sposéb niejasny i niejednoznaczny. Tego rodzaju wady
legislacyjne sg traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdéw administracyjnych jako przypadki
istotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 797, z pbéin. zm., zwanej dalej ,u.0.”) odpady sg zbierane w sposdb selektywny. W celu
realizacji tego obowigzku gminy w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku okreslaja
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Akt prawa miejscowego jest aktem podustawowym, o charakterze wykonawczym
do ustawy, czy tez uzupetniajgcym. ,Decentralizacja procesu tworzenia przepisow wykonawczych
do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaktada co prawda zrdznicowanie ich tresci,
ale to zrdznicowanie moze siegng¢ do granic wyznaczonych przez prawo. Pomiedzy aktem prawa
miejscowego, a aktem prawnym hierarchicznie wyzszym powinna istnie¢ podwdjna wiez: formalna
i materialna. Z pierwszq mamy do czynienia wowczas, gdy wystepuje postanowienie w akcie
prawnym, o charakterze ustawowym, upowazniajgce do normatywizacji danej kwestii w drodze
aktu prawa miejscowego. Natomiast wiez materialna to wieZ tresciowa. Istniejgca wtedy, gdy akt
podjety przez organ samorzqdu terytorialnego, bedzie swoistym dopetnieniem materii ustawy,
a co z tym zwiqgzane, bedzie w swej tresci zgodny z tresciq aktu, z upowaznienia ktdrego zostat
wydany”?. 7 powyzszego wynika zatem, ze regulamin okre$lajgcy wymagania w zakresie
selektywnego zbierania opadéw komunalnych winien uwzglednia¢ i zachowac¢ podziat odpadéw
na wszystkie frakcje wymienione w ustawie, tj. zardwno wskazane w art. 3 ust. 2 pkt 5) u.cz.p.,
jak rowniez w art. 3 ust. 2 pkt 6) u.cz.p., powtérzone w art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. a) i b) u.cz.p., gdyz
do nich wszystkich (zgodnie z tymi przepisami) sprowadza sie selektywna zbiérka odpadow.
Zakazane jest przy tym mieszanie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych réznych rodzajéw
ze sobg, co wynika z art. 9e ust. 2 u.cz.p.

W § 1 pkt 4) lit. d) Uchwaty A nadano nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt 15) Regulaminu. Zgodnie

z nim odpady komunalne zbiera sie selektywnie w podziale na frakcje, a wsréd nich wskazano
m.in. ,,odpady niebezpieczne, w tym przeterminowane chemikalia, farby, lakiery, swietlowki, lampy
energooszczedne, termometry rteciowe”. Tymczasem zardowno art. 3 ust. 2 pkt 6) u.cz.p.,
jak i art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. b) u.cz.p. wymieniajg (wyrdzniajg) odpady niebezpieczne obok
chemikaliow, traktujgc je jako osobne frakcje odpaddéw i formutujgc ustawowy nakaz okreslenia
w regulaminie obowigzku ich selektywnego (odrebnego) zbierania. Stad tez za niezgodne
z prawem nalezy uzna¢ wprowadzenie aktem prawa miejscowego obowigzku zbierania odpadow
niebezpiecznych i chemikaliéw tgcznie, jako jedng frakcje.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 u.o. odpadami niebezpiecznymi sg odpady
wskazane w katalogu odpaddéw, okreSlonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 3 u.o., jako odpady niebezpieczne, z zastrzezeniem art. 7 u.o. W Rozporzadzeniu Ministra
Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 10), wydanym
na podstawie przywotanego przepisu, okreslono katalog odpadéw z podziatem na grupy, podgrupy

2 wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 lutego 2016 r., IV SA/GL 723/15 — prawomocny


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4teltqmfyc4nbyguzdsojtge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4teltqmfyc4nbyguzdsojtge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4teltqmfyc4nbyguzdsojtgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinjug4ydq
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i rodzaje ze wskazaniem odpaddw niebezpiecznych poprzez ich odrebne oznaczenie w zatgczniku
do rozporzadzenia. Wynika z niego w szczegdlnosci, iz nie wszystkie farby i lakiery (grupa 08) czy
tez nie wszystkie chemikalia (np. z grupy 06, 07 ,11) sg odpadami niebezpiecznymi.

Powyzsze zastrzezenia odnoszg sie takze do § 1 pkt 2) lit. a) tiret czwarte Uchwaty B, ktérym

nadano nowe brzmienie § 5 ust. 1 pkt 7) uchwaty nr LX1/1632/2018, w sposdb analogiczny jak
opisano wyzej, tj. wprowadzajac pojecie ,odpaddw niebezpiecznych, w tym przeterminowane
chemikalia, farby, lakiery, swietldwki, lampy energooszczedne, termometry rteciowe”.

Postanowienia aktu prawa miejscowego muszg by¢ precyzyjne, nienasuwajgce jakichkolwiek
watpliwosci i wewnetrznie spdjne. Prawodawca lokalny ma obowigzek wskazywac adresatowi
uchwaty przejrzysty, mieszczacy sie w prawie, jasny wzor zachowania. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego stanowienie norm niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng
zasade okreslonosci regulacji prawnych wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP (vide: I. Wréblewska, Zasada panistwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75). Trybunat Konstytucyjny
wyznaczyt wymogi ,,okreslonosci prawa” w szerokim znaczeniu — jako precyzyjnos¢ przepisu oraz
jasnos¢ prawa, ktére ma by¢ zrozumiate i komunikatywne dla jak najwiekszej liczby podmiotéw
z uwagi na jego legislacyjng poprawnosé. Przez precyzyjnos$¢ regulacji prawnej nalezy rozumiec
mozliwos¢ dekodowania z przepiséw jednoznacznych norm prawnych. Przejawia sie
w konkretnosci regulacji praw i obowigzkéw, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich
wyegzekwowanie. Przy jasnosci przepisu chodzi o jego zrozumiatos¢ na gruncie jezyka
powszechnego. Spetnienie tych warunkéw stanowi takie o zachowaniu zasady pewnosci
i bezpieczenstwa prawnego obywateli3.

W § 1 pkt 5) Uchwaty A nadano nowe brzmienie § 6 Regulaminu. Zgodnie z nowym

brzmieniem § 6 ust. 2 Regulaminu bioodpady stanowigce odpady komunalne zbiera sie
w workach. W mysl zas § 6 ust. 3 Regulaminu jedynie na terenie nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, zabudowanych budynkami wielolokalowymi oraz nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne — bioodpady stanowigce
odpady komunalne zbiera sie w przeznaczonych do tego celu pojemnikach. Z powyzszego wynika
zatem, Zze na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
bioodpady stanowigce odpady komunalne winny by¢ zbierane wytgcznie w workach. Tymczasem
zgodnie z § 1 pkt 7) Uchwaty A, w ktéorym nadano nowe brzmienie § 13 ust. 2 Regulaminu

(majacego zastosowanie jedynie do nieruchomosci, na ktérych zamieszkujag mieszkancy,
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi — zgodnie z nagtdwkiem paragrafu), bioodpady mogg
by¢ zbierane w pojemnikach lub workach stanowigc: ,do zbierania na terenie nieruchomosci
odpaddw papieru, odpadow metali, tworzyw sztucznych i opakowan wielomateriatowych,
odpadow szkta, oraz bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne stosuje sie pojemniki

3 tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28.10.2009 r., sygn. Kp 3/09, Legalis nr 175631; podobnie wyrok TK
z dnia 21 lutego 2006 r., K 1/05, OTK-A 2006/2/18, Dz.U.2006/34/243 i orzecznictwo tam powotane,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmma
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrga2tcojugqytq
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(...) lub worki (...)". Oba te postanowienia pozostajg niespdjne wyznaczajgc rézng tresé¢ obowigzku
zbierania bioodpadéw w zabudowie jednorodzinne;.

Opisang powyzej zasade , okreslonosci prawa” nalezy takze stosowac¢ w odniesieniu do norm
czy wypowiedzi lokalnego prawodawcy zestawionych z regulacjami innych podjetych przez niego
aktow prawa miejscowego, stanowigc o spéjnym, wewnetrznie niesprzecznym, systemie praw
i obowigzkéw. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze system selektywnego zbierania odpadow
komunalnych realizowany jest na podstawie kilku aktéw prawa miejscowego przewidzianych przez
ustawe. Obok uchwat podejmowanych w oparciu o art. 4 ust. 1 i 2 u.cz.p., ktére stanowia
regulaminy utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy (w m.st. Warszawa: Uchwata
zmieniana), podejmowane sg takze uchwaty na podstawie art. 6r ust. 3 u.cz.p. (w m.st. Warszawa:
uchwata nr LX1/1632/2018). Akty te muszg sie uzupetniaé, zawiera¢ spdjne regulacje, nie mogg by¢
ze sobg sprzeczne.

W § 1 pkt 9) lit. a) Uchwaty A, w ktérym nadano nowe brzmienie § 20 ust. 1 pkt 2)
Regulaminu, postanowiono, ze miasto stoteczne Warszawa zapewnia ,,nieodptatne przyjmowanie

od mieszkaricow m.st. Warszawy odpadow komunalnych okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1-7 i 9-19
przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK)”. W zakresie tego
postanowienia mieszczg sie zatem ,odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzqgcych
z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy” wymienione w § 3 ust. 1 pkt 7)
Regulaminu. Tymczasem zgodnie z drugim zmienianym aktem, tj. z § 1 pkt 2) lit. a) tiret drugie
Uchwaty B (nowe brzmienie § 5 ust. 1 pkt 4) uchwaty nr LXI/1632/2018) w PSZOKU nieodptatnie
sg przyjmowane ,,odpady stanowigce czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terendw zielonych”

— z wykluczeniem odpadéw tego rodzaju pochodzgcych z ogroddéw, parkow i cmentarzy. Regulacje
te nie sy zatem sobie odpowiadajgce. Na ich podstawie adresaci normy mogg pozostawac
W hiepewnosci co do tego czy w ramach systemu sg uprawnieni do oddawania czy tez do
przyjmowania w PSZOKU odpadéw komunalnych stanowigcych czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji ogrodéw, parkdow i cmentarzy.

W odniesieniu do powyzszego nalezy takze zauwazy¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) u.o.
przez bioodpady rozumie sie ulegajgce biodegradacji odpady z ogrodéw i parkéw, odpady
spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia,
jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujgcych
lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢. Odpady komunalne stanowigce czesci rodlin
pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy stanowig zatem
cze$¢ bioodpaddw, przy czym na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 2) u.cz.p. rada gminy moze
postanowi¢ o ich zbieraniu odrebnie od innych bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.
Ponadto, stosownie do art. 1b u.cz.p. do postepowania z odpadami komunalnymi stanowigcymi
czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych lub cmentarzy, a takze z targowisk,
stosuje sie przepisy dotyczace postepowania z bioodpadami stanowigcymi odpady komunalne.
W ocenie organu nadzoru do zasad odbioru czy tez przyjmowania w PSZOKu odpaddw
komunalnych stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow,
parkdw i cmentarzy, choéby zbieranych odrebnie, powinny by¢ zatem stosowane przepisy ustawy
odnoszgce sie do bioodpaddw. Zgodnie wiec z art. 3 ust. 2 pkt 6) oraz art. 4 ust. 2 pkt 1)
lit. b) u.cz.p. gmina winna zapewni¢ przyjmowanie w PSZOKu odpaddéw komunalnych
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stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terendéw zielonych, ogrodéw, parkdw
i cmentarzy (w petnym zakresie), chyba ze w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w catosci zapewniono odbieranie tych odpaddw z miejsc ich wytwarzania, co wynika
z art. 3 ust. 2c u.cz.p. Stosownie do § 1 pkt 1) Uchwaty B, ktory nadaje nowe brzmienie § 2 ust. 2
uchwaty nr LX1/1632/2018, od wtascicieli nieruchomosci odbierane sg odpady komunalne wedtug
podziatu na frakcje, w tym ,,odpady stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terendw
zielonych, ogroddw, parkdéw i cmentarzy, oznaczone jako , Odpady zielone”™ (pkt 5). Jednakze
zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty nr LXI1/1632/2018 odbidr tych odpadéw prowadzony jest w okresie
od marca do listopada. W takim przypadku jedynie sezonowego ich odbioru z nieruchomosci,
gmina winna zapewni¢ statg mozliwos¢ przyjmowania tzw. odpadéw zielonych w PSZOKu
— w petnym zakresie obejmujgcym wszystkie tereny wymienione w art. 4 ust. 2a pkt 2) u.cz.p.
Jesli za$ z tych nieruchomosci bytby zapewniony odbiér tzw. odpaddéw zielonych przez caty rok,
to majgc na uwadze art. 3 ust. 2c u.cz.p. dopuszczalna bytaby dodatkowa opcja przyjmowania
w PSZOKu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji jedynie terendw
zielonych.

Nastepnie zgodnie z § 1 pkt 9) lit. b) Uchwaty A (nowe brzmienie § 20 ust. 1 pkt 3)

Regulaminu), miasto stoteczne Warszawa zapewnia ,nieodptatne przyjmowanie od mieszkaricow
m.st. Warszawy odpadow komunalnych okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 15-16 przez mobilne punkty
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych (MPSZOK)”. Powotane punkty dotyczg , odpadow
niebezpiecznych, w tym przeterminowanych chemikaliow, farb, lakierow, swietlowek, lamp
energooszczednych, termometrow rteciowych” (pkt 15) oraz ,zuzytych baterii i akumulatorow”
(pkt 16). Tymczasem w drugim akcie podjetym przez Rade m.st. Warszawa na tej samej sesji
ti, w § 1 pkt 2) lit. b) Uchwaty B (nowe brzmienie § 5 ust. 2 uchwaty nr LXI/1632/2018)
postanowiono, ze w MPSZOKach obok frakcji odpadow wymienionych wyzej przyjmowany bedzie

dodatkowo ,maty zuzyty sprzet elektryczny lub elektroniczny (np. czajniki, suszarki, gtosniki)”.
Na podstawie tych dwdch regulacji, niespdjnych ze sobg, adresaci normy mogg pozostawac
w niepewnosci co do tego czy w ramach systemu przyznano prawo do oddawania i obowigzek
MPSZOKU do przyjmowania matego sprzetu elektrycznego lub elektrycznego.

W § 1 pkt 10) Uchwaty A wprowadzono nowe brzmienie § 23 Regulaminu, ktéry okresla

wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne oraz
odpaddéw komunalnych stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych
— bez odniesienia czy dookreslenia rodzaju nieruchomosci objetych ta regulacja. W rezultacie ma
ona zastosowanie do nieruchomosci kazdego rodzaju. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 4) u.cz.p. rada gminy w regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy moze
okresli¢ wymagania w tym przedmiocie jedynie w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci
lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady (o czym postanowiono
w § 23 ust. 7 Regulaminu w nowym brzmieniu). Przedmiotowe postanowienie wykracza zatem
poza delegacje ustawowgq z art. 4 ust. 2 pkt 4) u.cz.p.
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V.

Jak wskazano wyzej — art. 4 ust. 2 u.cz.p. zawiera obligatoryjne elementy regulaminu.
W uchwale z tego zakresu muszg sie znalez¢ postanowienia odnoszgce sie do wszystkich punktéw
wymienionych w powotanym przepisie. ,Wskazujgc zakres zagadnienn objetych regulaminem
czystosci i porzgqdku ustawodawca, w skonstruowaniu delegacji ustawowej, postuzyt sie
sformutowaniem: "regulamin okresla", co prowadzi do wniosku, ze tres¢ tego regulaminu musi
bezwzglednie odpowiadac zakresowi delegacji ustawowej. Takie tez stanowisko ugruntowafo sie
w orzecznictwie sqdéw administracyjnych (por wyroki NSA z dnia: 8 listopada 2012 r. sygn. akt
Il OSK 2012/12, 14 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 2058/11, 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt
Il OSK 170/10”. Na podstawie art. 1 pkt 4) lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1579 z pdin. zm.) zostat wprowadzony do art. 4 ust. 2 pkt 2a) u.cz.p.
naktadajacy na rade gminy nowa powinno$¢ okreslenia w regulaminie zasad utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadéw. Obowigzek
dostosowania uchwat w sprawie regulaminéw podjetych przed dniem wejscia w zycie ww ustawy
zostat wpierw okreslony na dzienn 6 wrzesnia 2020 r. (12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej — art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej), nastepnie przedtuzony do dnia 31 grudnia 2020 .
(na mocy art. 40 pkt 1) ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 875,
z pézn.zm.)). Pomimo tego, ze Uchwata A stanowi o dostosowywaniu Regulaminu do obecnego
brzmienia ustawy, jak zatlozono w uzasadnieniu projektu tej uchwaty, to jednak nie realizuje ona
delegaciji z art. 4 ust. 2 pkt 2a) u.cz.p., czym dopuszczono do zaniechania uchwatodawczego. Zadna
bowiem z regulacji wprowadzanych do Regulaminu na podstawie Uchwaty A nie odnosi sie
do wskazanego zakresu.

W konkluzji przyja¢ nalezy, ze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwat jedynie
w czesci wskazanej w petitum rozstrzygniecia nadzorczego, co nie wptywa na obowigzywanie
uchwat w pozostatym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwat z mocy prawa
w zakresie okreslonym w petitum rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/

4 wyrok NSA z dnia 14.11.2017 r., Il OSK 443/16, Legalis nr 1720670


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzxgu4dsltqmfyc4njvgm4tcnrvge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojygq3te
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbxgy2dcltqmfyc4njugi4dknbugu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dmnjvga2ts

	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Załącznik 1

		2021-03-25T12:10:24+0000
	Polska
	Sławomir Ryszard Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




