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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.246.2020. MW
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 5 stycznia 2021 r.

dotyczy uchwaty Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 11 grudnia 2020 r. Nr XX/140/2020 w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
witascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonqg przez wlasciciela

nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Warszawa, 5 stycznia 2021 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.246.2020.MW

Rada Gminy Pokrzywnica
Aleja Jana Pawtalinr 1
06-121 Pokrzywnica

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6Z n. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 11 grudnia 2020 r. Nr XX/140/2020 w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci ustalen: § 4

ust. 1 pkt 4 w zakresie, w jakim Rada objeta tym ustaleniem wytgcznie bioodpady.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2020 r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwate Nr XX/140/2020
w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczonq przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz Nr XX/141/2020 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqgdku na terenie
Gminy Pokrzywnica.

Przez naruszenie prawa w sposdb istotny w doktrynie i orzecznictwie sgdow
administracyjnych uznaje sie uchybienia prowadzace do takich skutkdéw, ktére nie mogg zostaé
zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wptywajg na tres¢ uchwaty
(por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97). Uchybieniem takim jest miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa, ktére wyznaczajg kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng,
przepisdw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadnie), jak
rowniez przepisow, ktére regulujag procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego

naruszenia zapadfa uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl,


https://sip.lex.pl/#/document/520127501?cm=DOCUMENT
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Z. Kmieciak. Akty nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA
i poglagddow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z.1 - 2).

Podstawe prawng uchwaty Nr XX/140/2020 stanowit, m.in. art. 6r ust. 2a, 3, 3a, 3b, 3ci 3d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439), zwanej dalej: ,u.c.p.g.”, zgodnie z ktérymi:
»§ 6r. 2a. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina mozZe pokryc koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym.
(...)
3. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegoétowy sposdob
i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wfascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczonq przez wtasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosc
odbierania odpaddw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposéb swiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
3a. W uchwale, o ktdrej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpaddéw
wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych, stanowigcych odpady
komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobranq opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
3b. Dopuszcza sie zréZznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddw, w szczegdlnosci w zaleznosci
od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze byc¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéow mieszkalnych jednorodzinnych.
3c. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, podlega zaopiniowaniu przez paristwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych.
3d. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zgtaszania przez wtascicieli
nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych”.

Kwestionowang uchwate Rada Gminy podjeta po zasiegnieciu opinii Panstwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Puttusku.
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Organ nadzoru wskazuje, ze unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci
wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego. Ponadto zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie ,uzupetnienie” przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi
ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatéw, a wiec nie s3 wydawane w celu
wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (por. wyrok NSA
z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1524/12).

W §4 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XX/140/2020 Rada Gminy wskazata, jako jedng z frakgcji
zbierang w sposdb selektywny (w workach) — bioodpady.

Organ nadzoru wskazuje, ze objecie tymi ustaleniami wytgcznie bioodpaddéw nalezy uznaé
za nieprecyzyjne w odniesieniu do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), zwanego dalej: ,rozporzagdzeniem”.

W § 3 rozporzadzenia okre$lone zostaty rodzaje frakcji, ktore zbiera sie w sposdb selektywny.
WS3rdd nich wskazano:

»1) papier;

2) szkto;

3) metale;

4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajqce biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow”.

Zgodnie natomiast z § 4 ust. 5 rozporzadzenia frakcje odpaddw, o ktérej mowa w § 3 pkt 5,
tj. odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpaddw, zbiera sie
w pojemnikach (odpowiednio workach) koloru brgzowego oznaczonych napisem ,Bio”. Majac
na uwadze powyzisze ustalenie Rady uznaé nalezy za nieprecyzyjne wobec regulacji zawartej
w rozporzadzeniu w zakresie, w jakim Rada ograniczyta to ustalenie wytacznie do bioodpadéw,
pomijajac tym samym pozostate odpady ulegajgce biodegradac;ji.

Organ nadzoru wskazuje, ze przyjete regulacje uchwaty dotyczgce ustalenia frakcji odpaddw
komunalnych powinny odpowiada¢ regulacjom zawartym w aktach prawa powszechnie
obowigzujgcego wyzszego rzedu niz akty prawa miejscowego. Niespdjnosci terminologiczne
wobec tresci rozporzadzenia, w odniesieniu do nazw frakcji odpaddéw, stanowig bezsprzecznie
istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty,

we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.
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Na marginesie wskazac nalezy, ze rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 4 stycznia 2021 r.
znak: WNP-1.4131.247.2020.MW organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ zatgcznika do uchwaty Rady
Gminy Pokrzywnica Nr XX/141/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Pokrzywnica, w catosci, w tym § 8 ust. 1 pkt 4
regulaminu w zakresie, w jakim Rada analogicznie ograniczyta ustalenie wytgcznie do bioodpaddw,
pomijajac pozostate odpady ulegajgce biodegradacji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Załącznik 1

		2021-01-05T15:00:38+0000
	Polska
	Sławomir Ryszard Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




