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Warszawa, 4 stycznia 2021 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-S5.4131.6.2020.DC

Rada Gminy Wilga
ul. Warszawska 38

08- 470 Wilga

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020r. poz. 713 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty nr XXI1X/152/20 Rady Gminy Wilga z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia

regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Wilga.

Uzasadnienie
Rada Gminy Wilga w dniu 27 listopada 2020 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wilga.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2020 .

W dniu 23 grudnia 2020 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do ww. uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Gminy o wszczeciu postepowania, do organu nadzoru
nie wptyneta uchwata zmieniajgca ani uchylajgca ww. uchwate.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty wskazano 18 ust. 2 pkt 15,
art.40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 713 i1378) oraz art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z2020r. poz. 1439), zwanej dalej:
"ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ".

Zgodnie z art. 4 ust. 1, i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:
1. "Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
»regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
2. Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy fatwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatordéw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpaddw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy,
c) uprzatania bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow
i workédw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz

w innych Zrédfach,


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(4)ust(1)&cm=DOCUMENT
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b) liczby osdb korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workéw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia
odpadoéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewdédzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw o0sdb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw
jej przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddéw
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ufatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okredli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,

sg zbierane w sposdb selektywny.".
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Na poczatek zauwazyé nalezy, iz w przedmiotowej uchwale brak jest informacji czy
zostata ona podjeta po zasiegnieciu opinii PaiAstwowego Powiatowego Inspektora

Sanitarnego.

Przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia przedmiotowego regulaminu,
ograniczone zostaty do ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie gminy w zakresie scisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie
ktédrych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad
postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko
w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Podkresli¢ nalezy, iz elementy
wskazane w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach maja
charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania
tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim wymienione
(por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r.,sygn. akt 11 OSK 2012/12 ; wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 30 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Wr 527/06; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt li SA/Rz 59/07).

W tej mierze warto zauwazy¢ przede wszystkim, ze unormowana w art. 7 Konstytucji
zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza
to, ze kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
maja na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatéw, a wiec nie s3 wydawane w celu
wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia

18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt [l OSK 1524/12).

Z uwagi na fakt, ze wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego, powinien kompleksowo
regulowaé zawartg w nim materie. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, iz rada gminy
winna ujgé w regulaminie uchwalanym na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktéregos


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT
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https://sip.lex.pl/#/document/521345519?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(4)ust(2)&cm=DOCUMENT

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -6 Poz. 8

z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r. sygn. akt
li SA/GI 531/07).

Granice niewaznosci uchwaty stanowi ustalenie, ze doszto do istotnego naruszenia
prawa, co ma miejsce w szczegdblnosci w razie podjecia uchwaty przez organ niewtfasciwy,
braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwego zastosowania
przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty lub naruszenia procedury jej
uchwalania. Zdaniem organu nadzoru z takg sytuacjg istotnego naruszenia prawa mamy do
czynienia w niniejszej sprawie w zakresie zarzutow organu nadzoru dotyczacych unormowan
zawartych Regulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wilga, stanowigcego

zatgcznik do uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”.

Majgc na uwadze uzyte w Regulaminie tj. w § 3 ust. 1 pkt 5, § 8 ust. 4 pkt 5
sfomutowanie "opakowania wielomateriatowe, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy dokonata
nieuprawnionej modyfikacji pojecia ustawowego "odpady opakowaniowe wielomateriatowe"
wprowadzajgc tym samym do Regulaminu rodzaj frakcji odpaddéw, ktérego ustawa nie
przewiduje.

Ponadto w § 15 ust. 6 Regulaminu uzyto pojecia ,Odpady niebezpieczne
z gospodarstw domowych tj. chemikalia (w szczegdlnosci farby, lakiery, $Srodki ochrony roslin).
Po pierwsze nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy dokonata nieuprawnionej modyfikacji definicji
odpaddéw niebezpiecznych, zawezajac ilos¢ tych odpaddw, a po drugie ograniczyta mozliwosé
oddawania do PSZOK pozostatej czesci odpaddw niebezpiecznych, ktérych nie zaliczyta do
odpaddw niebezpiecznych co jest niedopuszczalne. Po trzecie chemikalia nie stanowig
odpadow niebezpiecznych, a oddzielny rodzaj odpaddéw komunalnych, ktére wiasciciele
nieruchomosci majg prawo oddawac do punku selektywnej zbiérki odpaddéw, zwany dalej
PSZOK.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ( Dz. U. z 2020 r.
poz. 797) odpadami niebezpiecznymi sg odpady wskazane w katalogu odpaddw, okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3, jako odpady niebezpieczne, z zastrzezeniem
art. 7. Zgodnie za$ z art. 3 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy o odpadach odpadami
niebezpiecznymi sg odpady wykazujagce co najmniej jedng sposrdéd wiasciwosci

niebezpiecznych. Katalog odpadéw z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem
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odpadéw w niebezpiecznych okresla zatacznik do rozporzadzenia Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 10).

Poza tym zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace selektywnego zbierania odpaddw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych: wymienionych w lit. a, odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpaddéw medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosdci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbidorkowych oraz odpadow tekstylidw i odziezy. Oznacza to zatem, iz do PSZOK mozna
przekazywa¢ wszystkie odpady niebezpieczne, a Rada Gminy nie moze tego ograniczac,
wskazujgc jakie odpady niebezpieczne mozna przywozi¢ do PSZOK, mieszajac je przy tym
z pojeciem chemikaliéw.

Dodatkowo § 15 ust. 1 Regulaminu stanowi, iz meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady
niebezpieczne z gospodarstw domowych oraz odpady niekwalifikujgce sie do odpadow
medycznych, powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu substancji we krwi, w szczegdlnosci
iglty i strzykawki (w opakowaniach sztywnych, zamykanych, nieprzektuwalnych
zapewniajgcych bezpieczenstwo dla ludzi i sSrodowiska), odpady budowlane i rozbiérkowe,
stanowigce odpady komunalne oraz odpady z tekstyliéw i odziezy mozna dostarczy¢ we
wiasnym zakresie do PSZOK w godzinach jego pracy.

Rada Gminy formutujac taki zapis réwniez nie wypetnia normy kompetencyjnej
zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Mianowicie nie
wypetnia natozonego na nig obowigzku tj. zapewnienia mozliwosci przekazywania do PSZOK
przeterminowanych chemikaliow, a po drugie dokonuje nieuprawnionego ograniczenia
mozliwosci przekazywania do PSZOK odpaddw komunalnych w postaci odpadow

niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, powstate w gospodarstwie domowym
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w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
substancji we krwi, w szczegélnosci igty i strzykawki tylko do takich ktdre znajdujg sie
w opakowaniach sztywnych, zamykanych, nieprzektuwalnych, zapewniajgc bezpieczenstwo
dla ludzi i zdrowia.

Co prawda Rada Gminy dopuszcza mozliwo$é przekazywania chemikaliéw do PSZOK,
ale zalicza je do odpaddw niebezpiecznych, ograniczajgc sie do wymienionych w nawiasie
( §15 ust. 6), co powoduje pewng niejasnosc czy chemikalia mozna przekazywaé do PSZOK czy
nie.

Reasumujgc, brak jest zatem delegacji ustawowej opartej na art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach do formutowania wtasnych definicji poje¢ oraz
do dokonywania modyfikacji definicji ustawowych.

Definiujgc w akcie prawnym okreslone pojecia prawodawca daje wyraz temu,
ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz w jezyku
potocznym, ale takze inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje sie to w innych aktach
prawnych. Zatem w przypadku powtdrnego zdefiniowania pojecia ustawowego
w regulaminie, istnieje realna mozliwo$é, ze jego interpretacja w oderwaniu od aktu
pierwotnego spowoduje zmiane znaczeniowo-prawng danego pojecia przyjetg w ustawie.
Poza tym skoro postanowienia regulaminu majg jedynie uszczegétawiac regulacje ustawowe
w zakresie utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy, to tym bardziej nie ma podstaw
prawnych do powtarzania w nim definicji ustawowych, w szczegdlnosci zawartych w ustawie
upowazniajacej" (wyrok Wojewddzki ego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt li SA/Bd 111/ 18).

Warto podkresli¢, iz postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku jako
aktu prawa miejscowego winny byé czytelne i jednoznaczne. Natomiast niniejszy regulamin
jest niespdjny i niejednolity. Przyktadowo warto zauwazy¢, iz Rada Gminy wskazuje w § 3 jakie
odpady komunalne mozna przekazywaé¢ do PSZOK, by w § 15 ograniczy¢ rodzaj odpaddw
komunalnych oddawanych do PSZOK. Nadto w & 3 wskazuje jakie odpady komunalne bedg
odbierane z przed posesji, by w § 15 ust. 7 ograniczy¢ odbiér bioodpaddow z przed posesji do
okresu od pazdziernika do kwietnia, o czym bedzie mowa ponizej.

Rada Gminy ponadto w § 4 Regulaminu zaweza pojecie bioodpaddw, ktdre mogg byé
zbierane w kompostowniku, wskazujac, iz , Bioodpady, takie jak: skoszona trawa, uschniete

chwasty, wygrabione liscie, drobne gatezie drzew i krzewdw, resztki warzyw i owocdw mogg
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by¢ gromadzone bezposrednio na nieruchomosci, na ktorej powstaty, w przydomowych
kompostownikach lub gromadzone w oddzielnie przeznaczonych do tego workach lub
pojemnikach z napisem BIO.

Tymczasem w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
wskazano, iz Rada Gminy moze w regulaminie, okresli¢ wymagania dotyczgce kompostowania
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
oraz zwolnié wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania
pojemnika lub worka na te odpady.

Rada Gminy nie ma zatem mozliwosci ograniczania w regulaminie jakie bioodpady
mozna zbiera¢ w kompostowniku, a jakie nie, a dodatkowo nie moze rozszerza¢ uprawnienia
dotyczacego mozliwosci gromadzenia odpaddéw komunalnych na wtascicieli nieruchomosci
wielolokalowych, gdyz wskazany wyzej przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zastrzega mozliwos¢ kompostowania bioodpaddéw jedynie przez wtascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.

Rada Gminy w § 15 ust. 7 Regulaminu wskazata, iz bioodpady, w tym: skoszona trawa,
uschniete chwasty, wygrabione liscie, drobne gatezie drzew i krzewdw, resztki warzyw
i owocow oraz odpady zielone, w przypadku braku mozliwosci gromadzenia i kompostowania
ich bezposrednio na nieruchomosci, na ktérej powstaty w okresie od kwietnia do pazdziernika
bedg odbierane sprzed posesji, a w okresie od listopada do marca mogg by¢ przekazywane
do PSZOK.

W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy zgodnie z wyzej przywotanym
art. 4 ust.2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w regulaminie
utrzymania czystosci i porzagdku moze jedynie okresli¢ wymagania dotyczgce zbierania
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku, a nie rozszerzaé katalog
odpaddéw komunalnych jakie moga by¢ zbierane w kompostowniku. Stworzenie mozliwosci
zbierania odpadéw zielonych w przydomowych kompostowniku jest niedopuszczalne
i stanowi istotne naruszenie prawa. Poza tym Rada Gminy w sposéb nieuprawniony
ograniczyta odbiér od wiascicieli nieruchomosci bioodpadéw tylko do okresu od kwietnia do
pazdziernika, a w okresie od listopada do marca stworzyta jedynie mozliwos$¢ oddawania tych

odpaddéw do PSZOK.
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Co prawda zgodnie z art. 3 ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gmina moze nie zapewniac przyjmowania bioodpaddw przez punkt selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych, jezeli w zamian za optfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w catosci zapewnia odbieranie tych odpaddéw z miejsc ich wytwarzania. Nie mniej jednak
gmina musi zapewni¢ odbieranie selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych
obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady. Celowo w tym przypadku ustawodawca postuzyt sie
zwrotem odbieranie, co sprawia, iz nie spetnia wymogu odbioru, zapewnienie mozliwosci
oddawania bioodpaddw do PSZOK. Gdyby bowiem ustawodawca uwazat inaczej nie rozrézniat
by jakie gmina odpady komunalne ma odebra¢, a jakie mozna przekazaé¢ do PSZOK. Tak wiec
zgodnie z wyktadnig literalng art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b zamiarem ustawodawcy byto
zapewnienie mieszkancom mozliwosci przekazywania odpaddéw stanowigcych odpady
komunalne do PSZOK oraz natozenie na gmine obowigzku odbioru od mieszkancéw
bezposrednio spod nieruchomosci wybranych rodzajow odpadéw komunalnych, co do
ktorych ustawodawca przewidziat obowigzek ich selektywnego zbierania. Obowigzek ten nie
zostat ograniczony w czasie, a gmina moze jedynie zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach  zrdinicowaé czestotliwo$é odbierania odpaddw,
w szczegllnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow,
z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne nie
moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Jak stwierdzit chociazby Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
23 sierpnia 2018 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: IV SA/Po 517/18 naktadajac
w art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, na gmine obowigzek
zorganizowania "odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci"”, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, ustawodawca miat na wzgledzie tylko "odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci" w rozumieniu art. 6r. ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a juz nie pozostate formy pozbywania sie odpaddéw przez wtascicieli wymienione

w tym ostatnim przepisie, w szczegdlnosci przyjmowanie odpadéw komunalnych w PSZOK.


https://sip.lex.pl/#/document/16797931?unitId=art(6(c))ust(1)&cm=DOCUMENT
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W niniejszym przypadku Rada Gminy niezasadnie ograniczyta odbiér bioodpaddéw
jedynie do wybranego okresu w roku, co jest niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie
prawa.

Niedopuszczalne sg rowniez sformutowania zawarte w § 15 ust. 8 Regulaminu, ktéry
stanowi, iz odpady wymienione w ust. 8 moga by¢ réwniez wykorzystywane na wtasne
potrzeby, o ile nie sprzeciwiajg sie temu przepisy prawa, w szczegdlnosci do skarmiania tymi
odpadami zwierzat gospodarskich lub kompostowane na wtasne potrzeby, zgodnie
z odpowiednimi przepisami w tym zakresie, w sposdb nie stanowigcy ucigzliwosci dla
nieruchomosci sasiednich.

Brak jest bowiem przepiséw uprawniajgcych Rade Gminy do regulowania mozliwosci
gospodarowania bioodpadami przez mieszkancéw, tym bardziej ingerujgc w relacje pomiedzy
wiascicielami nieruchomosci sgsiednich. Ochrone prawng wtasciciela nieruchomosci, ktéry
zostat poszkodowany lub w stosunku do ktérego witasciciel nieruchomosci sasiedniej
zachowuije sie ucigzliwie, zapewnia kodeks cywilny i nieuprawniona jest préba rozszerzenia tej
ochrony za pomocg odpowiednich sformutowan zawartych w regulaminie utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie danej gminy.

Rada Gminy w § 13 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku naktada na
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych w tym prowadzacy
gastronomiczng lub hotelarskg dziatalnos¢ gospodarczg lub dziatalnos¢ uzytecznosci
publicznej obowigzek pozbywania sie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych, jednakze brak jest informacji o zapewnieniu mozliwosci ich odbierania.

Tymczasem zgodnie z art. 5 ust. 1la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne sg przekazywane przez wtascicieli
nieruchomosci gminnej jednostce organizacyjnej lub przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady
komunalne wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2.
Przepis ten co prawda naktada na witasciciela nieruchomosci obowigzek przekazywania
niesegregowanych ( zmieszanych) odpadéw komunalnych , jednak Rada Gminy w regulaminie
nie zapewnia mozliwosci ich odbierania z przed poses;ji.

Ponadto w art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wskazano, iz dopuszcza sie zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddow, w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia

do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
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komunalnych oraz bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz
na tydziend z budynkdw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych. Z tresci tego przepisu wynika jednoznacznie, iz rada gminy ma
zapewni¢ odbiér niesegregowanych zmieszanych odpaddéw komunalnych, natomiast
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku tego nie wskazuje, co réwniez stanowi istotne
naruszenia prawa.

Jak zostato wskazane wyzej zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulamin utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy winien
okreslaé wymagania w zakresie wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej
deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Rada Gminy w § 20 Regulaminu wskazata, iz obowigzkowe] deratyzacji podlegajg
budynki mieszkaniowej zabudowy jedno i wielorodzinnej na terenie Gminy Wilga. Deratyzacja
odbywa sie w miare potrzeb.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 24 czerwca 2020 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: VIII SA/Wa 287/20 celem
upowaznienia zawartego w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. jest zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania obszaréw
na terenie gminy, ktére ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam
funkcje badz inne okolicznosci, wymagajg poddania ich obowigzkowe]j deratyzacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie potwierdzit rdwniez to stanowisko
w wyroku z dnia 24 czerwca 2020 r. wydanym w sprawie o sygn. akt: VII SA/Wa 319/20 ,
wskazujgc, iz unormowanie regulaminu, w ktérym wskazano obszary zabudowane
okreslonymi obiektami nie wyczerpuje normy kompetencyjnej z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazujgcej wyznaczenie w regulaminie
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania. Celem
upowaznienia zawartego w ww. przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
jest bowiem zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania obszaréw na terenie
gminy, ktore ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie czy realizowane tam funkcje
badz inne okolicznosci, wymagajg poddania ich obowigzkowej deratyzacji.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, iz rada formutujgc wymagania
w zakresie obowigzkowej deratyzacji w taki sposéb nie wypetnita dyspozycji art. 4 ust. 2

pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Nie moze bowiem zosta¢ uznane
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za okreslenie termindw obowigzkowej deratyzacji postuzenie sie zwrotem w miare potrzeb.
Nie wypetnia réwniez normy kompetencyjnej wyznaczenie obszaréw podlegajgcych
obowigzkowe] deratyzacji jako nieruchomosci zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej,
gdyby bowiem intencjg ustawodawcy byto objecie deratyzacjg wszystkich zabudowanych
nieruchomosci (catego zabudowanego obszaru na terenie gminy), ustanowitby on jedynie
wymog okreslenia terminéw deratyzacji. Tymczasem w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyraznie stanowi sie zarédwno o terminie
deratyzacji, jak i o podlegajgcych wyznaczeniu obszarach deratyzacji (tj. konkretnie,
kazuistycznie, precyzyjnie wskazanych obszarach na terenie gminy, ktére ze wzgledu
na okreslone okolicznosci, wymagajg poddania ich obowigzkowe] deratyzacji).

Konkludujac okoliczno$é, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy uchwalajgc
przedmiotowg uchwate i okreslajgc szczegdétowe postanowienia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Wilga nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia
okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika,
ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki

winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekraczac zakresu upowaznienia.

Za niezgodne z prawem, a w szczegodlnosci z normg upowazniajaca, z konstytucyjna
zasadg praworzadnosci - art. 7 Konstytucji RP, z wynikajgcymi z przepiséow konstytucyjnych
warunkami legalnosci aktu wykonawczego, nalezy uznac wszelkie odstepstwa w akcie prawa
miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec od katalogu spraw enumeratywnie
wymienionych w i 2a ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku, a przekazanych do

unormowania regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.

Rada Gminy przy opracowywaniu aktéw prawa miejscowego powinna przestrzegaé
podstawowych zasad dziatalnosci organdw administracji publicznej w tym zakresie
tj.: akt prawny nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajgcych poza granice upowaznienia
ustawowego, a takze nie moze wkraczaé w sfere spraw zastrzezonych do kompetencji innych
organow, uktad aktu powinien by¢ przejrzysty, przy czym dla oznaczenia jednostkowych pojec
nalezy uzywac okreslen stosowanych w obowigzujgcym ustawodawstwie, za$ redakcja aktu
prawnego powinna odpowiadac¢ zasadom legislacji. Po uwzglednieniu powyzszego, organ

nadzoru uznat stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci, za w petni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy Wilga przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia,
za moim posrednictwem.

Informuje, ze zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty Rady Gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano elektronicznie/
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