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Warszawa, 30 grudnia 2020 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.23.2020.AW

Rada Miejska w Wysmierzycach
ul. Adama Mickiewicza 75
26-811 WysSmierzyce

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVI1/122/20 Rady Miejskiej w Wysmierzycach z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wysmierzyce.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wysmierzycach w dniu 25 listopada 2020 r. podjeta uchwate w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Wysmierzyce.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2020 r.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej dalej ustawa.
Wskazaé nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Regulamin, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, winien okresla¢ szczegdétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego do

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe

wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkaicow gminy ktére zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpaddéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do
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odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych oraz odpaddw tekstyliow i odziezy.

c) uprzatania btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazddw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do
zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikdw i workdw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniejilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych

badz w innych Zrddtach,
b) liczby osdb korzystajgcych z tych pojemnikdw lub workéw

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia

odpaddéw

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw osdb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenéw zielonych, ogroddéw, parkdéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczagce kompostowania bioodpaddw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
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5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg
zbierane w sposéb selektywny.

Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujgcy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére
nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana w art. 7
Konstytucji RP zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych
warunkdow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami nalezy uznaé wszelkie
przekroczenia granic upowaznienia ustawowego, a wiec odejscie od katalogu spraw
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania
regulaminem utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jednoczesnie, brak
ktoregokolwiek z obligatoryjnych elementdéw regulaminu jest istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajgcej
z upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
W przyjetym regulaminie brak jest postanowien dotyczgcych wymogu selektywnego zbierania
odpaddéw niebezpiecznych, odpaddéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w
formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, odpaddow budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpaddw tekstyliow i odziezy.
Po drugie w § 2 ust. 2 Regulaminu wprowadza sie obowigzek selektywnego zbierania
opakowan z papieru i tektury, opakowan z tworzyw sztucznych, opakowan ze szkfa, z metali
itp. podczas gdy ustawa stanowi o selektywnych zbieraniu odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych.  Modyfikacja pojecia  ustawowego odpady opakowaniowe
wielomateriatowe poprzez wskazanie innej nazwy frakcji tych odpadéw, jest niedopuszczalna.
W Regulaminie brak réwniez postanowien dotyczacych uprzatniecia btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, oraz mycia
i naprawy pojazdédw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Ponadto:

W § 8 ust. 3 Regulaminu Rada zapisata, ze wtascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych odpady w kompostownikach
przydomowych zwalnia sie z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady gdy
m.in. kompostowanie nie bedzie powodowaé ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich.
W ocenie organu w ramach regulacji art. 4 ust 2 pkt 1 lit. c ustawy nie miesci sie mozliwos$¢
wprowadzania zakazéw oraz regulacji stosunkow sasiedzkich. Regulacja dotyczaca
ucigzliwosci dla innych oséb wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawartg w art. 144 k.c.

W § 13 ust. 2 Regulaminu okreslono zasady w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych wskazujac, ze czestotliwo$é wywozu nieczystosci winna wynikaé ze zuzycia
wody i pojemnosci zbiornika. Zapis ten istotnie narusza prawo, albowiem przepis art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach naktada na rade gminy obowigzek
okreslenia w regulaminie czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych. Rada
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powinna okresli¢ w regulaminie, w jakich odstepach czasowych wiasciciele nieruchomosci
majg pozbywac sie nieczystosci ciektych; nie chodzi przy tym o wskazanie, kiedy to nastgpi, ale
jak czesto ma byé ono dokonywane.

W § 18 ust. 1 Regulaminu Rada regulujgc obowigzek deratyzacji, wskazata jedynie obszary
podlegajgce deratyzacji, natomiast nie wskazata termindw jej przeprowadzenia, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Z kolej w ust. 2 § 18 Regulaminu, Rada wprowadzita zapis odnoszacy sie do postepowania w
przypadku wystgpienia populacji gryzoni. Tymczasem art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy daje podstawe
jedynie do wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzenia, nie za$ do wskazywania dodatkowych obowigzkéw w tym zakresie.

Wskazane wyze] uchybienia, a w szczegdlnosci wskazane braki w zakresie wymogu
selekcji frakcji odpaddw, jak rowniez wskazane istotne naruszenia prawa, uzasadniajg
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki
Konstanty Radziwitt
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