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dotyczy zalacznika do uchwaty Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 11 grudnia 2020 r. Nr XX/141/2020 w

sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pokrzywnica, w calosci.
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Warszawa, 04 stycznia 2021 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.247.2020.MW

Rada Gminy Pokrzywnica
Aleja Jana Pawtalinr 1
06-121 Pokrzywnica

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 11 grudnia 2020 r. Nr XX/141/2020 w sprawie

przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pokrzywnica, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2020 r. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwale Nr XX/141/2020
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pokrzywnica.

Przez naruszenie prawa w sposdb istotny w doktrynie i orzecznictwie sgdow
administracyjnych uznaje sie uchybienia prowadzace do takich skutkéw, ktére nie mogg zostaé
zaakceptowane w demokratycznym panistwie prawnym, ktére wptywajg na tres¢ uchwaty
(por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. Il SA/Wr 1459/97). Uchybieniem takim jest miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa, ktére wyznaczajg kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawng,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadnie), jak
rowniez przepiséw, ktdre regulujg procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak. Akty nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA
i poglagddow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z.1 - 2).

Podstawe prawng uchwaty NrXX/141/2020 stanowit, m.in. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwanej
dalej: ,,u.c.p.g.”. Kwestionowang uchwate Rada Gminy podjeta po zasiegnieciu opinii Paristwowego

Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Puttusku.


https://sip.lex.pl/#/document/520127501?cm=DOCUMENT
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Art. 4 ust. 2 u.c.p.g. okresla enumeratywnie elementy, jakie powinien zawieraé¢ uchwalany

przez rade gminy regulamin. Zgodnie z trescig tego przepisu regulamin okresla szczegdtowe zasady

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

Ill)

2)

2a)
3)

4)
5)

wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmnie;j:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatfowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpaddw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpaddow komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkaricow gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpaddw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpaddow niebezpiecznych, przeterminowanych lekdéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujgcych sie do odpaddw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatordéw, zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpaddw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpaddéw
tekstyliow i odziezy,

c) uprzqgtania bfota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw Ilub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdow
oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych Zrédtach,

b) liczby osob korzystajqgcych z tych pojemnikdw lub workdw;

utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpaddw;

czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu

nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

(uchylony);

innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkéw o0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciqzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania.

Z uwagi na fakt, ze wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 u.c.p.g. regulamin stanowi prawo
miejscowe powinien kompleksowo regulowaé zawartg w nim materie. W doktrynie i judykaturze
przyjmuje sie, iz rada gminy winna ujgé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 u.c.p.g.
wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktéregos z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r. sygn. akt Il SA/GI 531/07).

W § 2 pkt 4 lit. j regulaminu Rada w miejsce frakcji ,odpady budowlane i rozbiérkowe”
wprowadzita nowg nazwe frakcji niezgodng z u.c.p.g., tj. ,odpady budowlane i remontowe”.
Tymczasem w § 9 ust. 2 pkt 15 regulaminu Rada postuzyta sie nazwg frakcji zgodng z u.c.p.g.

Majac na uwadze powyzisze wskazaé nalezy, ze zadne przepisy nie nadajg Radzie
upowaznienia do modyfikacji ustawowych pojec. Brak upowaznienia Rady w tym zakresie oznacza
zakaz modyfikacji przepiséw czy pojeé ustawowych, tworzenia w regulaminie na jego potrzeby
wiasnych definicji pojeé, jak i ustalania znaczenia okreslen ustawowych.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze przyjete regulacje w zakresie ustalenia frakcji odpadow
powinny by¢ wewnetrznie spéjne w ramach tego samego aktu prawnego oraz odpowiadad
regulacjom zawartym w u.c.p.g. Niespdjnosci terminologiczne zarowno wobec tresci u.c.p.g., jak
i wewnatrz uchwaty, w odniesieniu do frakcji odpadéw, stanowig bezsprzecznie istotne naruszenie
prawa.

Za istotnie naruszajgce prawo uznac nalezy postanowienia zawarte w § 4 ust. 2 regulaminu,
w ktédrym Rada ustalita, ze:

2. Na nieruchomosci lub jej czesciach takich jak garaze i podwdrka dopuszcza sie:

1) mycie pojazdéw samochodowych pod warunkiem, Ze powstajgce scieki odprowadzane sq

do kanalizacji sanitarnej lub gromadzone w sposéb umo:zliwiajgcy ich usuniecie; w szczegdlnosci
Scieki takie nie mogq byc¢ bezposrednio odprowadzane do zbiornikéw wodnych, kanalizacji

deszczowej lub do ziemi;
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2) dorazne naprawy pojazdow samochodowych zwigzane z ich biezqcqg eksploatacjq pod
warunkiem, Ze powstajgce odpady bedqg gromadzone w pojemnikach do tego przeznaczonych
i ze czynnosci te nie bedq powodowac zanieczyszczen wod i gleby oraz ucigzliwosci dla sqgsiadow”.
W odniesieniu do powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze Rada w sposdb nieuprawniony dokonata
ograniczenia miejsc, w ktérych dopuszcza sie mycie i naprawe pojazdéw samochodowych wyfgcznie
do garazy i podworek.

Podstawe dla uchwalenia obowigzkéw wyzej wskazanych stanowi art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
u.c.p.g., ktory przewiduje, ze regulamin powinien okresla¢ zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace mycia i naprawy pojazddw samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi. Przepis ten upowaznia Rade Gminy do okreslenia w regulaminie zasad,
tj. warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, zeby mycie i naprawa pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. W mysl przywotanego przepisu Rada
Gminy zostata upowazniona wytgcznie do wskazania wymogow dopuszczalnosci mycia i naprawy
pojazdéw poza myjniami i warsztatami, majgcych na celu zapewnienie ochrony srodowiska i ludzi
przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwosciami stwarzanymi na skutek wykonywania
tych czynnosci (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2018 r., Il SA/Bd 877/18). Art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. d u.c.p.g. nie upowaznia natomiast organu stanowigcego Gminy do wprowadzenia
generalnego ograniczenia mozliwosci mycia i naprawy pojazdéw samochodowych wyfgcznie
w miejscach wskazanych w regulaminie. Wprowadzajgc takie ograniczenia Rada przekroczyta
ustawowe kompetencje wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d u.c.p.g.

Za istotnie naruszajgce prawo nalezy uznaé ustalenie Rady zawarte w § 7 regulaminu,
w ktérym Rada natozyta na wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
obowigzek oprdzniania tych zbiornikdw z czestotliwoscig zapewniajgcg niedopuszczenie do ich
przepetnienia badz wylewania na powierzchnie terenu. Rada ustalita rowniez, ze pojemnos¢
zbiornikéw bezodptywowych powinna wystarczy¢ na opréznianie ich nie czesciej niz raz w tygodniu.
Ustalenie Rady zawarte w § 7 regulaminu nie okresla konkretnej czestotliwosci, z jaka nalezy
oprdzniac zbiorniki bezodptywowe. Adresat regulaminu, na podstawie tegoz ustalenia nie bedzie
mogt oceni¢ tego, jak czesto powinien pozbywaé sie nieczystosci ciektych ze zbiornika
bezodptywowego. Ustalenie w przywotanym brzmieniu uniemozliwi adresatom prawidtowe
wypetnienie obowigzku okreslonego w u.c.p.g. Majac na uwadze powyzisze organ nadzoru
stwierdzit, ze Rada Gminy nie wypetnita delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. w zakresie,
w jakim nie okredlita czestotliwosci zgodnie z upowaznieniem przewidzianym w przywotanym

przepisie.
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W § 8 ust. 1 pkt 4 regulaminu Rada Gminy wskazata, jako jedng z frakcji zbieranej w sposéb
selektywny (w workach) — bioodpady. Organ nadzoru wskazuje, ze objecie tymi ustaleniami
wytgcznie bioodpadéw nalezy uznac za nieprecyzyjne w odniesieniu do regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), zwanego dale;j:
,rozporzadzeniem”.

W § 3 rozporzadzenia okreslone zostaty rodzaje frakcji, ktére zbiera sie w sposdb selektywny.
WS3rdd nich wskazano:

»1) papier;

2) szkfo;

3) metale;

4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajqce biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow”.

Zgodnie natomiast z § 4 ust. 5 rozporzadzenia frakcje odpadow, o ktérej mowa w § 3 pkt 5,
tj. odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem bioodpaddw, zbiera sie
w pojemnikach (odpowiednio workach) koloru brgzowego oznaczonych napisem ,Bio”. Ustalenie
Rady uznaé nalezy za nieprecyzyjne wobec regulacji zawartej w rozporzgdzeniu w zakresie, w jakim
Rada uwzglednita wyfacznie bioodpady.

Za istotnie naruszajgce prawo uznac nalezy rowniez ustalenie regulaminu w zakresie, w jakim
Rada w sposdb nieprecyzyjny w odniesieniu do art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. zatytutowata rozdziat 6
regulaminu. Przywotana wyzej regulacja u.c.p.g. jako jeden z elementdw obligatoryjnych regulaminu
wskazuje okreslenie w nim wymagan dotyczgcych obowigzkdéw osdb utrzymujgcych zwierzeta
domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Tymczasem Rada w tytule
rozdziatu 6 regulaminu ograniczyta sie wytgcznie do sformutowania: ,,Obowigzki 0séb utrzymujgcych
zwierzeta domowe”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2a u.c.p.g. przewiduje dla Rady upowaznienie do okreslenia
w regulaminie zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w tym utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow. Art. 5 ust. 1 pkt 1
u.c.p.g. naktada na wiascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania czystosci i porzadku, m.in.
poprzez utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia

odpadéw.
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Wobec powyziszego organ nadzoru wskazuje, ze Rada nie wypetnita delegacji okreslonej
w art. 4 ust. 2 pkt 2a u.c.p.g. w zakresie, w jakim nie objeta regulaminem kwestii dotyczgcej zasad
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpaddéw oraz
zwigzanego z tym obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Okoliczno$¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, i w konsekwencji
normatywny akt wykonawczy, oznacza ze Rada Gminy uchwalajgc przedmiotowg uchwate nie moze
ani wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w u.c.p.g. ani tym bardziej pomijaé regulacji,
ktére obligatoryjnie powinny zosta¢ objete regulaminem. Z tresci bowiem art. 94 Konstytucji RP
wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako
taki winien on byc¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekraczaé zakresu upowaznienia.

Konkludujgc niniejszy wywdd nalezy uznaé, iz brak wypetnienia delegacji w zakresie
okreslenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych, jak
rowniez w zakresie nie uwzglednienia w regulaminie kwestii dotyczgcej zasad utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpaddéw oraz zwigzanego
z tym obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. stanowi bezsprzecznie podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/



	Rozstrzygnięcie nadzorcze
	Załącznik 1

		2021-01-04T14:18:28+0000
	Polska
	Sławomir Ryszard Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




