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Warszawa, 29 grudnia 2021 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-P.4131.17.2021 PC

Rada Gminy Mochowo
ul. Sierpecka 2
09-214 Mochowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 13721 1834)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 253.XXX1.2021 Rady Gminy Mochowo z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet Radnym Rady Gminy Mochowo

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2021 r. Rada Gminy Mochowo podjeta uchwate Nr 253.XXXI1.2021

w sprawie ustalenia wysokosci diet Radnym Rady Gminy Mochowo.

Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 grudnia 2021 .
Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990

r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem ww przepisu ustawy o samorzadzie gminnym, radnemu przystuguja
diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych na zasadach ustalonych przez rade gminy (ust. 4),
arada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez

radnego (ust. 8).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Mochowo ustalita wysokos¢ diet przystugujacych Radnym Rady
Gminy Mochowo za udziat w pracach Rady Gminy i komisjach Rady Gminy uwzgledniajgc petnione

przez radnych funkcje.

W §& 2 uchwaty Rada postanowita, ze: ,Nalezne Przewodniczgcemu Rady Gminy,

Wiceprzewodniczqcemu Rady Gminy oraz pozostatym radnym diety okreslone w § 1 ulegajg


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25)ust(6)&cm=DOCUMENT
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zmniejszeniu o 5 % kwoty okreslonej w § 1 pkt. 2, za kazdg nieobecnos¢ na sesji oraz posiedzeniu

komisji, ktdorej sq cztonkami”.

Zaréwno w doktrynie prawa jak i orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjeto, ze dieta
radnego, o ktérej mowa w wyzej przytoczonych przepisach, stanowi jedynie rekompensate
utraconych przez radnego korzysci i nie posiada charakteru swiadczenia pracowniczego. W wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r. (sygn. akt Il SA/Op
316/13) stwierdzono, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie "dieta" nalezy rozumie¢ jako zwrot
kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji radnego. Istota diety sprowadza sie do wyrdwnania
wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Osoba petnigca dang funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw (strat) poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
funkcji, a nie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji. Dieta powinna by¢ zatem $cisle powigzana
z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z petniong funkcjg (por. réwniez wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Opolu: zdnia 9 lipca 2015 r. 11 SA/Op 161/15, z dnia 21lipca 2015 r. 1| SA/Op 177/15, z dnia 4 sierpnia
2015r., 11 SA/Op 252/15).

W orzecznictwie podkres$lono ponadto, ze dopuszczalnos¢ wprowadzenia diety
o charakterze ryczattowym nie moze prowadzi¢ do sytuacji powstania statego miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od udziatu w pracach organow gminy. W wyroku z dnia 26 czerwca
2014 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt Il OSK 406/14) orzekt, ze: w sytuacji, gdy ustalenie
Swiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potrgcen diety za przypadki
nieobecnosci przewodniczagcego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach,

sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym).

Zasadniczo, Rada Gminy Mochowo ustalita potracenia diety z tytutu nieobecnosci
Przewodniczgcego, Wiceprzewodniczgcego i pozostatych radnych na sesjach Rady i posiedzeniach
komisji, ktore spowodujg zmniejszenie naleznej diety o 5 %. Jednak zgodnie z wyzej przytoczonym
orzecznictwem, dieta ma stanowié rekompensate za utracone zarobki zwigzane z petnieniem funkgcji
radnego. Zatem sformutowanie zawarte w §2 ust. 1 uchwaty, wprowadzajgce procentowe obnizenia
kwoty bazowej spowodujg, ze w przypadku, gdy sesje bedg sie odbywaty, a radny bedzie nieobecny
na jednej badz kilku sesjach (posiedzeniach komisji) w miesigcu, to i tak czesé¢ diety, mimo nie

wykonywania czynnosci, bedzie mu wyptacana. Zapisy te powoduja, ze dieta traci charakter


https://sip.lex.pl/#/document/521903988?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521910185?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521904032?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521613099?cm=DOCUMENT
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rekompensaty, a zbliza sie do formy wynagrodzenia czy uposazenia z tytutu samego uzyskania

mandatu radnego.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sgaddéw administracyjnych,
zapadtych w nastepstwie rozpatrzenia skarg Wojewody Mazowieckiego na uchwaty w sprawie zasad
ustalania diet dla radnych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r. sygn. akt. Il
Sa/Wa 978/19, z dnia 24 pazdziernika 2019 r. sygn. akt Il SA/Wa 921/19 i z dnia 29 listopada 2019 r.
sygn. akt. Il SA/Wa 1259/19).

Majagc powyzisze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Gminy Mochowo nie
wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i w
sposob sprzeczny z prawem ustalita zasady przyznawania diet Przewodniczagcemu Rady, a zatem

nalezato orzec, jak w sentencji rozstrzygniecia.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,

w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Mazowiecki
Konstanty Radziwitt

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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