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dotyczy uchwaty nr XXXV1/139/2021 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 25 listopada 2021 r. o zmianie uchwaty
Nr XIX/46/2020 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie ustalenia zasad przyznawania
1 wysokosci diet dla radnych i przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy

Jedlinsk — soltysow.
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Warszawa, 28 grudnia 2021 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.17.2021. AW

Rada Gminy Jedlinsk
ul. Warecka 10
26-660 Jedlinsk

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 p0z.1372 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXVI/139/2021 Rady Gminy Jedlifisk z dnia 25 listopada 2021 r. o zmianie
uchwaty Nr XIX/46/2020 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 28 maja 2020 roku w sprawie ustalenia
zasad przyznawania 1 wysokosci diet dla radnych 1 przewodniczacych organow

wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Jedlinsk — sottysow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jedlinsk w dniu 25 listopada 2021 r. podjeta uchwate w sprawie zmiany
uchwaly dotyczacej ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych i

przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Jedlinsk.
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy art. 25
ust. 4, 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet

przystugujacych radnemu gminy ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1974) oraz art. 18 ustawy z dnia 17
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wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu o0so6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1834).

Rada Gminy zmienita § 1 ust. 1 uchwaty z dnia 28 maja 2020 r. dotyczacej ustalenia
zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych i przewodniczacych organdéw
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Jedlinsk, podwyzszajac diety dla radnych, w
tym dla Przewodniczacego Rady, wiceprzewodniczacych, Przewodniczacych komisji statych
1 pozostatych radnych. W § 1 ust. 4 uchwaty Rada zdecydowata, ze nowe zasady stosuje si¢
do diet naleznych od 1 sierpnia 2021 r. Z kolei § 3 uchwaly Rada zapisata, ze uchwala

wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zgodnie z art. 25 ust. 5 1 8 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych
przez rad¢ gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrézy shuzbowych. Z
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym jak i z przepisdw rozporzadzenia wynika, ze przy
ustalaniu wysokos$ci diet radnych gminy, rada zobligowana jest wzia¢ pod uwage zaréwno
liczbe mieszkancow gminy jak i funkcje petniong przez radnego, ktéra zwigzana jest z
naktadem pracy tego radnego.

W § 1 ust. 1 uchwaty, Rada ustalita diet¢ dla radnych w formie ryczattu miesigcznego
dla Przewodniczacego Rady, wiceprzewodniczacych, Przewodniczacych komisji statych i
pozostatych radnych.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy, ustanawiajac zryczattowang diete, w sposob razacy
naruszyla zakres art. 37b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dieta ustalona w formie
ryczaltu traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesigcznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Negatywna ocena
takiego rozwigzania jest zgodna z obowiazujaca linig orzecznicza, m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r., Il SA/Op 177/15)
czy tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2016 r., II OSK
406/14.
Organ nadzoru po raz kolejny zwraca uwage Radzie Gminy Jedlinsk, ze dieta nie moze by¢
okreslona ryczattowo, a stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki i nie jest
$wiadczeniem pracowniczym ( rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 1
kwietnia 2020 r., znak:WNP-R.4131.5.2020.AW.)

Ponadto w uchwale przyje¢to, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.
W ocenie organu nadzoru, uchwaty w sprawie ustalenia diet radnym wywieraja skutki prawne

w stosunku do radnych nawet kilku kadencji, co oznacza, ze nie maja charakteru
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epizodycznego. Uchwata ma charakter generalny, adresatow okreslono przez wskazanie
pewnej ich kategorii, a nie w sposob zindywidualizowany. Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Uchwata powinna
mie¢ charakter aktu prawa miejscowego. Tak tez stanowi judykatura, m.in. wyrok NSA z 28
kwietnia 2020 r. sygn. akt: 11 OSK 570/19, czy wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego
2021 r., sygn. akt: 1l SA/Wa 1967/20. W ocenie WSA w Warszawie, w wyroku wskazanym
powyzej, niespetnieniec wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt prawa miejsScowego
w zakresie nalezytej publikacji — wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych jest istotnym naruszeniem prawa, powodujacym koniecznos$é
stwierdzenia jej niewaznos$ci w catosci.

Konkludujac nalezy uznaé, ze ustalenie przez Rad¢ Gminy diet dla radnych oraz
przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych w formie ryczattu
miesiecznego i brak  publikacji uchwaty w dzienniku urz¢gdowym, jako aktu prawa
miejscowego w ocenie organu nadzoru stanowi podstawg¢ do stwierdzenia niewaznoSci
uchwaty Nr XXXV1/139/2021 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 25 listopada 2021 r. o zmianie
uchwaty Nr XIX/46/2020 Rady Gminy Jedlinsk z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie ustalenia
zasad przyznawania 1 wysokosci diet dla radnych 1 przewodniczacych organow

wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Jedlinsk — soltysow -w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki
Konstanty Radziwitt
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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