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dotyczy uchwaty Nr 489/XLII1/2021 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie zasad
okreslajqcych wysokos¢ przystugujgcych diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych Rady
Miejskiej w Serocku.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.323.2021.KS

Rada Miejska w Serocku
ul. Rynek 21
05-140 Serock

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z pézn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 489/XLIII/2021 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie zasad
okreslajgcych wysokos¢ przystugujgcych diet oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych dla radnych Rady

Miejskiej w Serocku, w zakresie § 4 ust. 2i 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 listopada 2021 r. Rada Miejska w Serocku podjeta uchwate Nr 489/XLIII/ 2021
w sprawie zasad okreslajgcych wysokos¢ przystugujacych diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
dla radnych Rady Miejskiej w Serocku.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2021 r.

Organ nadzoru zobligowany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty, a w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa
do podjecia dziatan, stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,u.s.g.” oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U.
22021 r. poz. 1974).

Powotany art. 25 ust. 4 u.s.g. legitymizuje rade gminy do ustalenia zasad, na jakich radnemu bedzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Zasady ich przyznawania rada gminy ustala

w granicach okreslonych przepisami art. 25 ust. 6 i 8 u.s.g. oraz przepisami wykonawczymi,

1


https://sip.lex.pl/#/document/16881986?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25)ust(8)&cm=DOCUMENT
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t). rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalne] wysokosci diet przystugujgcych radnemu

gminy oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy
(Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800). W swietle za$ art. 25 ust. 8 u.s.g. rada gminy przy ustalaniu wysokosci
diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaty podstawa do ustalenia wysokosci diety radnego wynosi 2,4 - krotnos¢
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych stanowiska panstwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658). Zaznaczy¢ réwniez nalezy,
iz Rada Ministrow w przywotanym wyzej rozporzadzeniu okres$la maksymalng wysokosé diet
przystugujgcych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkaincédw gminy, przy czym kwota
wskazana w art. 25 ust. 6 u.s.g. stanowi maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie
mieszkancow (art. 25 ust. 7 u.s.g.).

Zatem zarowno z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, jak i z przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy wynika wprost, ze przy
ustalaniu wysokosci diet radnych gminy, rada zobligowana jest wzig¢é pod uwage zaréwno liczbe
mieszkancow gminy, jak i funkcje petniong przez radnego, ktéra zwigzana jest z naktadem pracy tego
radnego.

Nadto na mocy § 3 rozporzadzenia radnemu przystugujg w ciggu miesigca diety, ktérych wysokos¢
uzalezniona jest od liczby mieszkarnicdw danej gminy, tj.:

1)  100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkaricow,

2)  75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancéw,
3)  50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 listopada 2021 r.

W § 4 skarzonej uchwaty Rada Miejska w Serocku postanowita:

,,§ 1. Wysokos¢ diety, o ktorej mowa w § 3 uzalezniona jest od udziatu w posiedzeniach rady i jej komisji.
Dieta nie przystuguje, gdy radny nie uczestniczyt w danym miesigcu w Zadnym posiedzeniu rady i komisji.

2. Dieta, o ktérej mowa w § 3 ulega obnizeniu za kazdg nieobecnos¢ radnego na sesji rady lub posiedzeniu
komisji do ktdrej zostat wybrany lub desygnowany o 10%. Obnizenia nie stosuje sie jezeli radny nie mogt
uczestniczy¢ w posiedzeniu ze wzgledu na uczestniczenie w tym samym czasie w posiedzeniu innej Komisji
Rady lub jezeli radny wykonywat inne zadania okreslone przez Rade lub Przewodniczgcego Rady.

3. Diety ptatne sq do 7-go dnia nastepnego miesigca za miesigc poprzedni przelewem na wskazane konto

bankowe.


https://sip.lex.pl/#/document/16881986?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16882683?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25)ust(8)&cm=DOCUMENT
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4. Referat Urzedu Miasta i Gminy w Serocku wfasciwy do spraw obsfugi Rady Miejskiej w Serocku

sporzqdza za dany miesigc zestawienie nieobecnosci radnych na posiedzeniach stanowiqgce podstawe
do ewentualnych potrgcen diet.”.

W judykaturze wyksztatcita sie jednolita linia orzecznicza, zgodnie z ktérg dieta stanowi jedynie
ekwiwalent utraconych przez radnego korzysci lub poniesionych naktadéw, zatem nie stanowi ona
$wiadczenia pracowniczego (wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r. sygn. akt Il OSK 773/17, z dnia 7 listopada
2017 r. sygn. akt Il OSK 27 94/16, z dnia 15 listopada 2019 r. sygn. akt Il OSK 3380/19). Pod pojeciem
»dieta” wskazanym w art. 25 ust. 4 u.s.g. nalezy rozumieé zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji,
ajego istota sprowadza sie do wyrdwnania wydatkdéw i strat zwigzanych z wykonywaniem funkcji radnego.

Skoro dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkow i strat poniesionych przez radnego, to osoba
petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem tejze funkcji, nie zas z tytutu samego faktu bycia takg osobga. Zakresem regulacji uchwaty
podjetej na podstawie delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4 u.s.g., powinna zostaé objeta
sytuacja, gdy radny przez dtuzszy czas nie wykonuje obowigzkéw, ktdre wynikajg z petnionej przez niego
funkcji. A w przypadku, gdy radny nie wykonuje obowigzkéw zwigzanych z petnieniem tejze funkcji,
woéweczas nie ponosi zadnych kosztéw z tym zwigzanych. Dieta ustalona w statej kwocie ma niewatpliwie
charakter ryczattu miesiecznego i traci woéwczas charakter rekompensacyjny, ktéry zgodnie z aktualnym
orzecznictwem jest witasciwy dla diet ustalonych dla radnych (wyrok WSA w Opolu z dnia 21 lipca 2015 r.
sygn. akt Il SA/Op 177/15).

Sformutowanie zawarte w § 4 ust. 2 uchwaty nie uwzglednia, ze dieta ma stanowié¢ rekompensate
za utracone zarobki w zwigzku z petnieniem funkcji radnego. Przewiduje on bowiem, ze w przypadku
nieobecnosci radnego w ciggu miesigca na sesji rady lub posiedzeniu komisji, do ktdrej zostat wybrany
lub desygnowany, dieta bedzie wyptacona w zryczattowanej wysokosci z potrgceniem o 10 %. Pomimo,
iz w tresci uchwaty wskazano przypadek nieprzystugiwania diety w catosci (§ 4 ust. 1 skarzonej uchwaty),
to jednak nie zmienia to faktu, iz w kazdej innej sytuacji nadal nastgpi wyptata diety w formie ryczattu
niezaleznie od faktycznej obecnosci radnych na sesji, badz posiedzeniu komisji. Swiadczy o tym bowiem
ustalenie wysokosci diety bez wzgledu na ilos¢ zwotanych sesji oraz posiedzern Komisji. Przyktadowo
w sytuacji, gdy w danym miesigcu odbedg sie 2 sesje rady, a radny, ktory nie jest cztonkiem zadnej komisji
rady, bedzie obecny na 1 sesji to otrzyma 90% naleznej mu diety. Diete w tej samej wysokosci otrzyma
radny, ktdry nie uczestniczyt w 1 sesji rady, gdy w miesigcu byto zwotanych 3 lub wiecej sesji i byt na nich
obecny. Przepisy wprowadzone przez Rade powodujg zatem, ze dieta traci charakter rekompensaty, a jest

zblizona do formy zryczattowanego swiadczenia.
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W ocenie organu nadzoru dieta winna zostac okreslona w uchwale poprzez ustalenie konkretnej

kwoty za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji rady gminy, czy komisji, ewentualnie w ustalonej
kwocie, ktéra ulega proporcjonalnemu obnizeniu, w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci okreslonych
w uchwale.

Poza tym za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ ograniczenie dopuszczalnosci przekazania diety
radnemu jedynie do formy przelewu na konto, z wytgczeniem mozliwosci wyptaty w gotdwce
np. w kasie Urzedu (§ 4 ust. 3 skarzonej uchwaty).

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznad, iz zarzuty podniesione przez organ nadzoru bezsprzecznie
stanowig podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 489/XLIII/2021 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 17 listopada 2021 r., w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje rowniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygniecia nadzorczego, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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