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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.253.2020
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 11 stycznia 2021 r.

dotyczy uchwaly Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim zdnia 8 grudnia 2020r.
Nr XVII/261/2020 w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen oraz warunkow isposobu ich przyznawania
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkol i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Nowy Dwor

Mazowiecki.
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Warszawa, 11 stycznia 2021 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-1.4131.253.2020.

Rada Miejska

w Nowym Dworze Mazowieckim
ul. Zakroczymska 30

05-100 Nowy Dwér Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 8 grudnia 2020 r. Nr XVI1/261/2020
w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Nowy Dwor

Mazowiecki, w czesci obejmujacej: § 3 ust. 314 oraz § 6 ust. 2.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 8 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Nowym Dworze podjeta uchwate Nr XVI1/261/2020
w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Nowy Dwor

Mazowiecki.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano w niej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 72 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215), zwanej dalej: ,Kartq Nauczyciela”. Uchwata
podejmowana przez rade gminy, na podstawie powofanych wyzej przepisow, jest aktem prawa
miejscowego (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 listopada 2008 r. sygn. IV SA/Po 426/08, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 12 wrzesnia 2007 r. sygn. Il SA/Ol 752/07).

W sSwietle art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela NiezaleZznie od przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom

jego rodziny prawa do swiadczern z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglryguytgnjrgyyq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglryguytgnjrgyyq
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przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Zatem rada gminy
na podstawie cytowanego upowaznienia ustawowego przeznacza w uchwale budzetowej srodki
finansowe na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz w odrebnej uchwale okresla rodzaje Swiadczen
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Uprawnionymi do otrzymania
pomocy ze srodkdw przeznaczonych na pomoc zdrowotng, sg rowniez nauczyciele po przejsciu
na emeryture, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia

na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne (art. 72 ust. 4 ustawy).

W § 3 ust. 3 i 4 uchwaty Rada Miejska przewidziata mozliwos¢ powotania przez Burmistrza,
w porozumieniu z dyrektorami szkot, przedszkoli i zwigzkami zawodowymi, Komisji Zdrowotne;j
do spraw podziatu $rodkéw finansowych na cele zdrowotne dla nauczycieli i okreslita sktad tej
Komisji. Tworzg jg przedstawiciel Burmistrza, jako jej przewodniczacy, po jednym nauczycielu

ze wszystkich szkot i przedszkoli, oraz przedstawiciel organizacji zwigzkowej (§ 3 ust. 4 uchwaty).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wystepuje poglad, ze powotanie przez rade gminy
zespotu, komisji czy innego podmiotu oraz wyznaczenie mu okreslonych zadan musi mieé wyrazne
umocowanie w ustawie, oznacza to, ze w obowigzujgcym prawie nie istnieje norma, stanowigca
podstawe prawng do powotania komisji zdrowotnej, rozpatrujgcej wnioski o przyznanie pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z 18 lipca 2007 r. sygn. IV SA/Wr 268/07,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 lipca 2007 r. sygn. IV SA/Wr 265/07)

W ocenie WSA we Wroctawiu, wyrazonej w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 lipca 2007 r. sygn. IV
SA/Wr 265/07, przedstawiony poglad obejmuje réwniez uchwaty, na mocy ktérych, powstawatyby
komisje lub inne podmioty o charakterze wytgcznie doradczym czy opiniodawczym, utworzone
przez dyrektoréw szkot lub innych gminnych placéwek oswiatowych (podobnie WSA w todzi z dnia

18 marca 2008 r. sygn. Il SA/td 94/08).

Natomiast w ocenie organu nadzoru regulacja okreslona § 3 ust. 3 i 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Nowym Dworze Mazowieckim jest wadliwa, gdyz po pierwsze nie wynika z niej jaki charakter
ma mie¢ powotana na jej mocy, Komisja Zdrowotna (jakg konkretnie role petni w procesie podziatu
i przyznania S$wiadczenia nauczycielowi), w szczegdlnosci, ze organ stanowigcy uchwate w jej § 6 ust.
8 obok Komisji Zdrowia postanowit jednoczesnie, ze obstuge merytoryczng i administracyjng
zwigzang z rozpatrywaniem wnioskow zapewnia Wieloosobowe Stanowisko ds. Edukacji. Ponadto,

cztonkowie tworzonej Komisji Zdrowotnej, jak wynika z brzmienia § 3 ust. 4 uchwaty, sg osobami
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przede wszystkim nalezacymi do podmiotéw zewnetrznych (nauczyciele szkét, przedszkoli,
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych), a wiec oséb niemieszczacych sie w ramach struktury

Urzedu Miejskiego tj. nie sg jego pracownikami.

Organ prowadzacy szkote zobowigzany jest do samodzielnego dysponowania srodkami
wyodrebnionymi z budzetu na cel okreslony w art. 72 ust. 1 ustawy, stad nie moze delegowaé swoich
uprawnien na inne podmioty, nieprzewidziane przez ustawodawce. Powotanie przez Burmistrza
W porozumieniu z innymi podmiotami Komisji Zdrowia o sktadzie, okreslonym § 3 ust. 4 uchwaty,

pozostaje w sprzecznosci ze wskazanym wyzej przepisem ustawy.

Nadto podmioty, ktére nie sg zatrudnione w urzedzie gminy np.: inni nauczyciele czy przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych, nie sg osobami upowaznionymi do przetwarzania danych osobowych
zawartych we wnioskach nauczycieli o przyznanie swiadczen z funduszu pomocy zdrowotnej,
bowiem wymienione osoby nie dziatajg na polecenie administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego dane osobowe (np.: burmistrza gminy), w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb,
fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE [ogdlne rozporzqgdzenie o ochronie danych]
(Dz.Urz.UE.L Nr 119, str. 1), a takze nie zostaty one, na podstawie przepiséw prawa zobowigzane
do zachowania poufnosci danych osobowych, ktdre zostatyby im udostepnione. W konsekwencji
udostepnianie danych osobowych, osobom niebedacych pracownikami urzedu gminy, rodzi ryzyko
naruszenia przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1781) i RODO.

Poza zakres upowaznienia zawartego w art. 72 ust. 1 i ust. 4 ustawy wykracza postanowienie § 6
ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktérym, wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej nauczycielowi,
w uzasadnionych przypadkach, moze ztozy¢ réwniez cztonek rodziny, prawny opiekun
- w przypadku kiedy nauczyciel nie jest zdolny osobiscie podejmowac czynnosci w tym zakresie.
Osobg uprawniong do wystgpienia z wnioskiem jest ubiegajgcy sie o Swiadczenie nauczyciel.
W imieniu nauczyciela wniosek moze ,ztozy¢” inna osoba (np.: cztonek rodziny lub opiekun prawny),
jednak umocowaniem do jej dziatania, na rzecz nauczyciela, bedzie w takim przypadku
petnomocnictwo albo wprost przepis ustawy (np.: przepis KC dotyczacy opieki nad osobg
ubezwtasnowolniong catkowicie). Stagd kompetencja przyznana w art. 72 ust. 1 ustawy organowi
prowadzgcemu szkote (radzie gminy), nie obejmuje regulacji do okreslenia kregu osdb, ktdre

wszczynajg postepowanie o przyznanie swiadczenia w imieniu nauczyciela.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci objetej

rozstrzygnieciem, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
/podpisano elektronicznie/
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