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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-0.4131.25.2019
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 3 stycznia 2020 r.

dotyczy uchwaty nr XVIII/77/2019 Rady Gminy Sonsk zdnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagroéd dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie

pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;.
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Warszawa,$ styczen 2020r.

WNP-0.4131.25.2019

Rada Gminy Sonisk
ul. Ciechanowska 20
06-430 Sonsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6in. zm.}

stwierdzam niewainos¢

uchwaly Rady Gminy Sonsk nr XVHI/77/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego kryteria i tryb przyznawania nagrdd dla nauczycieli za ich osiqgniecia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2019 r. Rada Gminy Sorisk podjeta uchwate nr XVIlI/77/2019 w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej.

Uchwata powyisza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jake organowi nadzoru
nad dziatalnoéciag gminng, w dniu 9 grudnia 2019 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 49 ust. 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z péin. zm.). Integralng cze$¢ uchwaly stanowi zatacznik: Regulamin
okreslajgcy kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych, prowadzonych przez gmine Sonsk ze specjalnego funduszu nagréd za ich osiggniecia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz realizacje innych zadari
statutowych tych placéwek (dalej: Regulamin).

Pismem z dnia 14 grudnia 2019 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy Sorisk
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewainosci uchwatly
nr XVIII/77/2019. Ponadto pismem z dnia 17 grudnia 2019 r. Wojewoda Mazowiecki wystapit
do Wéijta Gminy Sonsk o przedtozenie informacji dotyczacych realizacji obowigzku okreslonego
w art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019r. poz. 263, z pdin. zm.), tj. wymogu zasiegniecia opinii organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych a takze informacji o ewentualnym odrzuceniu stanowiska zwigzku
zawodowego. Pismem z dnia 23 grudnia 2019 r. nr EK.0007.1.2019 Wéjt Gminy przestat
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wnioskowana dokumentacje, informujgc ponadto, ze w pismach do zwigzkdw zawodowych
z prosba o opinie wskazano termin krétszy niz ustawowy, ze wzgledéw technicznych, a opinia ZNP
zostata przedstawiona Radzie Gminy i wzigta pod uwage w czasie prac nad projektem uchwaty.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng, uchwata
nr XVI11/77/20189 jest sprzeczna z prawem, zgodnie z argumentacjg okreslong ponizej.

Art. 19 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych okresla prawo zwigzku zawodowego
do uczestniczenia w pracach nad projektami aktéw prawnych: Organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Diologu Spofecznego, ma prawo opiniowania
zatozeri i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.
Nie dotyczy to zafozeri projektu budietu panstwa oraz projektu ustawy budietowej, ktorych
opiniowanie regulujqg odrebne przepisy (ust. 1). Organy wiadzy | administracii rzgdowej
oraz _organy samorzgdu terytorialneqgo kierujg zatoienia albo projekty aktéw prawnych,
o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajgc termin
przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostal skrécony do 21 dni
ze wzgledu na waziny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia.
Bieg terminu _na przedstawienie opinii_liczy sie od nastepnego dnia roboczego, z wylgczeniem
soboty, nastepujgceqo po dniu przekazania zatoZzen albo projektu wraz z informacjg okreslajgcg
termin _przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaia sie
za rezygnacje z prawa jef wyrazenia (ust. 2). Zafozenia albo projekty aktow prawnych,
o ktorych mowa w ust. 1, wroz z informacjg okredlajgcg termin przedstawienia opinii, organy
wfadzy i administracji rzqgdowej oraz organy samorzgdu terytorialnego przekazujg na odpowiedni
adres elektroniczny wskazany przez wiasciwy organ statutowy zwiqzku. Opinia zwigzku jest
przesyfana na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wiadzy lub administracji
rzgdowej albo organ samorzqdu terytorialnego w informacji okreslajgcej termin przedstawienia
opinii (ust. 21). W razie odrzucenia w_cafosci lub w_czesci stanowiska zwigzku, wiasciwy organ
administracji rzgdowej lub samorzgdu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie, podajgc
uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieinosci stanowisk zwiqzek moze przedstawic swojgq
opinie na posiedzeniu wiasciwej komisji sefmowej, senackiej lub samorzqdu terytorialnego (ust. 3).

Jak wynika z dokumentacji pozostajgcej w dyspozycji organu nadzoru, Wojt Gminy Sonsk dziatajgc
na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przekazal organizacjom
zwigzkowym (NSZZ ,Solidarno$é” Region Mazowsze Sekcja Oswiaty i Wychowania, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zwigzkéw Zawodowych) pismami nr EK.4481.4-6.2019
z dnia 24 paidziernika 2019 r. do zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego kryteria i tryb przyznawania nagréd dfa nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez gmine Sonisk ze specjalnego funduszu nagrod za ich osiggniecia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuticzej. Ponadto w ww. pismach Wojt Gminy
wyznaczyt zwigzkom zawodowym termin przedstawienia opinii do ww. projektu uchwaty
do dnia 25 listopada 2019 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przedstawit opinie,
w ktérej wskazat na potrzebe dokonania poprawy wskazanych zapisow projektu.
W dniu 28 listopada 2019 r. do Urzedu Gminy Sorsk wptyneto pismo NSZZ ,Solidarnosé” Region
Mazowsze Sekcja Oswiaty i Wychowania informujace, ze zwigzek nie zajmuje stanowiska
w sprawie przestanego projektu. Natomiast Forum Zwigzkéw Zawodowych nie wyrazito opinii
w sprawie ww. projektu uchwaty.

W stosunku do zwigzku zawodowego, ktdry skorzystat z prawa do przedstawienia opinii
{Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego) procedura okreslona w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych przebiegala w sposdb nastepujacy: pismo Wdjta Gminy Sorisk nr EK.4481.4.2019
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z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zostalo doreczone w _dniu_ 30 paidziernika 2019 r.
(dowdd: zwrotne potwierdzenie odbioru, nr nadawczy: (00)659007734615045301). Pismem
z dnia 27 listopada 2019r., ktére wptyneto do Urzedu Gminy Sorisk w dniu 28 listopada 2019 r.
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przedstawit opinie, w ktorej wskazat na potrzebe dokonania
poprawy zapisow projektu uchwaty. Uwagi zwigzku zawodowego dotyczyly: nieaktualnego
Dziennika Ustaw przy podstawach prawnych Karty Nauczyciela, nieprawidtowego okreslenia szkot
i przedszkoli jako placowek oswiatowych, wprowadzenia ogdlnej przestanki udzielenia nagrody
dla dyrektora w postaci prawidfowej wspotpracy z organem prowadzgcym, wprowadzenia zapisu
o przyznaniu nagrod do korica miesigca a nie do 14 pazdziernika, braku zapisu moéwiacego
o przyznaniu nagrody dla nauczyciela z inicjatywy dyrektora, braku unormowan o wspodlpracy
ze zwiazkami zawodowymi w procedurze przyznawania nagrod, wprowadzenia w § 7 ust, 4
Regulaminu ingerencji organu prowadzgcego w proces przyznawania nagrod nauczycielom
przez dyrektora szkoty. Ponadto zwigzek zawodowy wskazat na bfedne, jego zdaniem, okreslenie
miejsca sktadania wnioskéw o nagrode, zaproponowat inny procentowy podzial nagréd organu
prowadzacego i dyrektora szkoty oraz wskazal na naruszenie procedury zasiggniecia opinii
zwiazkow zawodowych.

Z poréwnania tresci uchwaty nr XVII1/77/2019 oraz opinii zwigzku zawodowego zawartej w pismie
z dnia 27 listopada 2019 r. wynika, ze opinia (stanowisko) zwigzku zostata odrzucona
(nieuwzgledniona). Rada Gminy Sorsk nie dokonata bowiem zmian w tresci Regulaminu, zgodnych
z ww. opinig zwigzku zawodowego. Obligowato to tym samym jednostke samorzadu
terytorialnego do zastosowania dyspozycji normy zawartej w art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach
zawodowych (poinformowanie na pismie o odrzuceniu stanowiska zwigzku zawodowego
wraz z uzasadnieniem stanowiska). Jak wynika z dokumentacji przedstawionej organowi nadzoru
przez Wéjta Gminy Sonsk, dyspozycja art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych nie zostata
zrealizowana przez organ gminy. Oznacza to, ze w czasie prac nad projektem uchwaly naruszono
art. 19 ust. 3 tej ustawy, a naruszenie to posiada charakter istotny. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 14 wrzeénia 2010 r. (sygn. akt Il SA/QOl 719/10,
zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pf) orzekt co nastepuje: Biorgc pod uwage, ie udzial zwigzkow
zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, sytuacja kiedy
nie poinformowano zwigzku na pismie o0 nieuwzglednieniu jego stanowiska i tym saomym
uniemozliwiono zwigzkowi obrone jego stanowiska na posiedzeniu wiasciwej komisji sejmowej,
senackiej lub samorzgdu terytorialnego, nie moze by¢ potraktowana inaczej jak tylko jako istotne
naruszenie prawa. Stanowi to podstawe do stwierdzenia niewazZnosci kwestionowanej uchwaty.
Nalezy podkreslié, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwafa musi spefniac niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formainym. Oznacza to, Ze tres¢ uchwaty musi
by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiadac okreslonym
procedurom (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2006 r., IV SA/Wr 805/04, CBOSA).

Art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych wyznacza termin na przedstawienie opinii,
ktdry powinien by¢ nie krétszy niz 30 dni oraz okresla bieg terminu na przedstawienie opinii
{termin liczony od nastepnego dnia roboczego, z wyjatkiem soboty, nastepujgcego po dniu
przekazania zatozern albo projektu). W wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie, odnoszgc sie do tresci art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
orzekt, ze: bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujqgcego po dniu doreczenia
zatozern albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia  opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia
{sygn. akt Il SA/Lu 543/16, irddto: orzeczenia.nsa.gov.pl). W sSwietle powyiszych unormowan
nalezy stwierdzi¢, ze dorgczenie w dniu 30 paidziernika 2019 r. ($roda) pisma Wéjta Gminy Sorisk
nr EK.4481.4.2019 z dnia 24 paidziernika 2019 r. w sprawie zasiegniecia opinii zwigzku
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zawodowego oznacza, ze trzydziestodniowy termin na przedstawienie opinii uptywat
w dniu 29 listopada 2019r. Tymczasem w pismie Wéjta Gminy Sonsk nr EK.4481.4.2019
z dnia 24 paZdziernika 2019 r. wyznaczono termin na przedstawienie opinii zwigzku zawodowego
do dnia 25 listopada 2019 r. Jest to tym samym termin krétszy niz trzydziestodniowy termin,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Wprawdzie ww. ustawa
dopuszcza skrécenie terminu do 21 dni, jednakie moze to dotyczyé jedynie okolicznosci wainego
interesu publicznego oraz wymaga szczegétowego uzasadnienia {art. 19 ust. 2). Tymczasem gmina
nie przedstawita jakichkolwiek danych wskazujacych na spetnienie tych ustawowych przestanek
(wykazanie wainego interesu publicznego, szczegdtowe uzasadnienie). Wobec niespetnienia
przestanek dotyczacych terminu 21 dni, opinia zwigzku zawodowego powinna zostad
przedstawiona w terminie trzydziestodniowym (lub diuiszym jezeli taki zostatby wyznaczony
przez organ gminy).

W przypadku pozostatych zwigzkéw zawodowych pisma Wojta Gminy Sonsk w sprawie
zasiegniecia opinii zostaty doreczone w dniu 30 paidziernika 2019 r. (NSZZ SolidarnosS¢ Region
Mazowsze Sekcja Oswiaty i Wychowania} oraz 31 pazdziernika 2019 r. (Forum Zwigzkdw
Zawodowych). Oznacza to tym samym, ze w przypadku tych zwigzkéw zawodowych réwniez
nie dotrzymano ww. trzydziestodniowego terminu.

W $wietle opisanego powyzej stanu prawnego i faktycznego naleiy stwierdzi¢, ze skrdcenie
terminu na przedstawienie opinii zwigzku zawodowych pozostaje w sprzecznosci z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych. Naruszenie art. 19 ust. 2 dotyczy procedury podjecia uchwaty
nr XVIII/77/2019 i posiada w ocenie organu nadzoru charakter istotny. Zgodnie z pogladami
piSmiennictwa prawniczego, istotne naruszenie prawa moze polega¢ na naruszeniu prawa
materialnego albo procesowego, o ile naruszenie norm procesowych mogio mie¢ wptyw
na materialne uksztattowanie tresci aktu (Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010 s. 879). W ocenie Wojewody Mazowieckiego skrdcenie
trzydziestodniowego terminu ograniczyto prawo zwigzkéw zawodowych do przedstawienia opinii,
co moglo mie¢ wplyw na ostateczng tres¢ aktu prawnego (uchwaly). Nalezy podkreslic,
ze na fakt skrocenia terminu na przedstawienie opinii zwrocit uwage Wojewodzie Mazowieckiemu
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Powiatowy w Ciechanowie w swoim pismie
z dnia 9 grudnia 2019 .

Opisane powyzej naruszenia art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy 0 zwigzkach zawodowych posiadajg
w ocenie Wojewody Mazowieckiego charakter istotny i uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci
uchwaty nr XVIII/77/2019 w cafosci.

Niezaleznie od opisanych powyzej naruszen procedury podjecia uchwaty, organ nadzoru dopatrzyt
sig innych istotnych naruszen prawa w tresci uchwaty nr XVII1/77/2019.

Zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela: Organy prowadzgce szkoty ustalajg kryteria
i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowaweczej i opiekuriczej, w tym realizacji zadarn zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkofy, ze srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdinosci sposéb podziatu
srodkéw na nagrody organdw prowadzgcych szkoty i dyrektorow szkdéf, tryb zgfaszania
kandydatow do nagréd oraz zasade, 2e nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi
po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -6 Poz. 280

W § 2 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy unormowaiz, e Wojl przyinajz dyrektorers szlof nagrody
m. in. za prawidiowa wspétprace z organerm prowadzacym. W cceniz organu nadzsru pojecie
prawidtowej wspotpracy z organem prowadzgcyin j2st pojeciem nieprecyzyinyin, store moie
budzi¢ watpliwosci w toku stosowania ww. przepisu Reguiamint, W wyrchu = Jnia 24 wrzesnia

2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wrociawiu stwierdzitc wprowaizen/z w uchwale
bedgcej aktem prawa miejscowego ureguiowun  sformucwon,cn W sposto trudny
do jednoznacznego odczytania stanowi istotne naruszenie prawa (sygh. akt 1l 5A/Wr 358/08,

#rédto: orzeczenia.nsa.gov.pl}. Ponadto powyisza regulacja nie spefnia wymogow jasncsci systemu
prawa oraz zasad poprawnej iegislacji wywizczionych przez Trydunai  RoRscytucyjny
z art. 2 Konstytucfi Rzeczypospolitej Polskej 2 dmva 2 kwiemiz 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdin. zm., vide: wyroki Trybt unatu Konstylucyjnego 2 dnie 14 lipca 2000,
Kp 9/09 oraz z dnia 11 stycznia 2000 r., K 7/99).

Podobny zarzut braku precyzji nalezy skierows¢ wobec & 7 sl 4 Reguluminu w Srzmieniu:
Dyrektor szkoly lub przedszkola przedktada crgonowi prowcazgiemu propozyge nagrod
dla nauczycieli wraz z uzasadnieniem nagrody i jej wysokoscl. v usasadnionych przypadiuch organ
prowadzgcy uprawniony jest do zakwestionowc:nia zasaonoscl prizyznania nogrody. Cytowany
zapis uchwaty nie pozwala na jednoznaczng wyktadn.e hipotezy i dyspozycji ww. normy prawnej,
poprzez wskazanie czy dotyczy on nagréd dla nauczycieli przyznawanych przez crgan prowadzacy
czy tez nagrod dla nauczycieli przyznawanych przez dyreltora sz'wly lub przedszkc'e. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku nagréd dla nauczycieli przyznawanych przez dyreliors szkoly
lub przedszkola, to dyrektor dysponuje samodzieing podstawg prawng w tym zairesie, okreslong
w art. 68 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
{Dz.U.z 2019 r. poz. 1148, z pdzn. zm.), nie ograniczong ingerencjq innego organt bad: podmiotu.
Jest to tym bardziej watpliwe, ze § 7 RegulaminJg postuguje si¢ pojeciami Wi, V/Sw Gminy
oraz organ prowadzgcy. Oznacza to tym samym, e 3 7 ust. 4 Aegul/am.nu narusza prawo W Sposob
istotny, zgodnie z argumentacjg orzecznicza okresiong powyzej.

Wskaza¢ rowniez nalezy na nieprawidtowg terminologie uchwaily, niespdjng z brzmieniem
przepiséw ustawowych: okreélenie osiggnie¢ dycaktyczno-wychowzwezych (§ 1 Rzgulaminu)
w stosunku do pracy dydaktycznej, wychowawczej | opiekuriczej (art. 4S ust. 2 Karty Nauczyciela)
oraz postugiwanie sic w Regulaminie pojeciem placéwki oSwiatowej zam’ast szkofy lub przedszkola
(art. 2 pkt 1-3 Prawa oswiatowego).

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwaia [uld zarzqazerie organu gminy
sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w cafosci fub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnic doreczenia uchwafy
fub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny [irawa istotnys naruszeniem
jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktora prowadzi do tekich skutkow, «tdre nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym paristwie prawnym. Do istotnych naruszen zaiicza sig
miedzy innymi: podjgcie aktu bez podstawy prawnej, podjgcie aktu na podstawie normy prawnej
uznanej za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych,
brak peinej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych
do jednoznacznego odczytania i interpretacji (wide: G. lyi, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018).

Biorac pod uwage opisane powyzej okolicznoéci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Sonsk nr XVIii/77/2019, istotnie narusza prawo i jako sprzeczna
z prawem, jest w catosci niewazna.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, e rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Konstant Y Radziwiy

Otrzymuja:
1) Adresat
2} afa
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