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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-0.4131.24.2019
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 3 stycznia 2020 r.

dotyczy uchwaty nr XVIII/81/2019 Rady Gminy Sonsk z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Sonsk.
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WOIEWODA MAZOWIECKI

WNP-0.4131.24.2019

Rada Gminy Sonsk
ul. Ciechanowska 20
06-430 Sonsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 19590 r. o samorzqdzie gminnym
{Dz.U.z 2019 r. poz. 506, z p6Zn. zm.)

stwierdzam niewainos¢

uchwaty Rady Gminy Sorisk nr XVIII/81/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Sorisk, w zakresie § 1 ust. 1 lit. a, lit. b oraz lit. c.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2019 r. Rada Gminy Sofisk podjeta uchwate nr XVII1/81/2019 w sprawie zmiany
Statutu Gminy Sonisk.

Uchwata powyisza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru
nad dziatalnoscig gminng, w dniu 9 grudnia 2019 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym.

Pismem 2z dnia 14 grudnia 2019 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade Gminy Sonsk
o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
nr XVil/81/2019, z uwagi na jej sprzeczno$¢ z prawem, w szczegolnosci w zakresie unormowania
ograniczenia jawnosci obrad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Sorsk.

Pismem z dnia 24 grudnia 2019 r. nr BR.0711.14.2019 Przewodniczgcy Rady Gminy Sofisk wnidst
do Wojewody Mazowieckiego o uznanie przepiséw uchwaty nr XVIII/81/2019 za zgodne z prawem.
Przewodniczacy Rady Gminy stwierdzit, ze art. 108c ust. 2 Statutu Gminy Sorisk, w brzmieniu
po nowelizacji dokonanej uchwatg nr XVI11/81/2019, odnosi sie do ograniczen jawnosci majacych
charakter ustawowy (zgodnie z art. 11b ustawy o samorzqdzie gminnym). Natomiast art. 108c
ust. 3 Statutu Gminy Sorisk nie stanowi ograniczenia zasady jawnosci, z uwagi na fakt, ze przerwa
posiada charakter techniczny i jest po to, by Komisja mogfa opracowa¢ i sformutowa¢ stanowisko,
jako podsumowanie ustalefi merytorycznych Komisji. W tym czasie Komisja, zgodnie
ze stanowiskiem Przewodniczacego Rady Gminy, spisuje ustalenia i porzadkuje je, nie prowadzac
ustalenr.

W § 1 ust. 1 uchwaly nr XVIIi/81/2019 Rada Gminy Sorisk dokonata zmiany brzmienia
§ 108c Statutu Gminy Sorisk stanowigcego zafgcznik do uchwaty Rady Gminy Sorisk
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nr VII1/56/2011 z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Sorisk (Dz. Urz. Woj.
Maz. Nr 150 poz. 4785, z pdin. zm.}.

Na mocy ww. nowelizacji (§ 1 ust. 1 lit. a-c uchwaty nr XVI11/81/2019) § 108c Statutu Gminy Sorisk
otrzymat nastgpujace brzmienie: Jawnos¢ posiedzerr Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy (ust. 2). Przewodniczqcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Ona czas niezbedny do opracowania i sformufowania stanowiska komisji, zarzqdza przerwe i prosi
o opuszczenie sali przez osoby nie bedgce jej czfonkami (ust. 3). Po przerwie Przewodniczqcy
Komisji Skarg, Whnioskéw | Petycji wznawia posiedzenie z udziafem publicznosci, odczytuje
przygotowang tresc stanowiska komisji i poddaje je pod gfosowanie (ust. 4).

W ocenie Wojewody Mazowieckiego jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng, § 1 ust. 1
lit. a-c¢ uchwatly nr XVIII/81/2019 narusza prawo w sposob istotny, zgodnie z argumentacja
okreslong ponizej.

Prawo obywateli do informacji o dziatalnosci organdow wtadzy publicznej okresla art. 61
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.):
Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznef oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organéw samorzqgdu gospodarczego i zawodowego, a takZe innych osob oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania wladzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Parnstwa (ust. 1). Prawo do uzyskiwania informacji
obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wiadzy
publicznej pochodzqgcych z powszechnych wyborow, z moZliwoscig rejestracji dzwieku fub obrazu
(ust. 2). Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moZe nastgpic wylqcznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotow gospodarczych
oraz ochrone porzqdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa
{ust. 3). Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg ustawy, @ w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy (ust. 4}.

Art. 11b ustawy o samorzgdzie gminnym okresla zasade jawnosci dziatania organdw gminy:
dziafalnos¢ organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wylgcznie z ustaw
(ust. 1). Jawnosé¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegodinosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentow wynikajgecych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokofow posiedzen
organcw gminy i komisji rady gminy (ust. 2).

Art. 5 wustawy z dnia 6 «czerwca 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) okresla zasady ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej:
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustowowo
chronionych (ust. 1). Prawo do informacji publiczne] podleqa ograniczeniu _ze wzgledu
na prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informaciji
0 _osobach pefnigcych funkcie publiczne, majgcych zwigzek z peinieniem tych funkcji, w_tym
o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, qdy osoba fizyczna
lub przedsiebiorca rezygnujag z przystugujgcego im prawa. {ust. 2). Prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie | na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej
restrukturyzacji (ust. 2a). Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1, 2 | 2a, ograniczaé dostepu
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do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed organami panstwa,
w szczegdinosci w postepowaniu administracyjinym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone
interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wfadz publicznych Ilub innych podmiotow
wykonujgcych zadania publiczne albo oséb petnigcych funkcje publiczne — w zakresie tych zadar
lub funkcji (ust. 3). Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktoérych mowa
w ust. 3, nie naruszajqg prawa do informacji o organizacji i pracy organow prowadzqcych
postepowania, w szczegdlnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw
(ust. 4).

Art. 18 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej okreéla, e posiedzenia kolegialnych
organow wiadzy publiczne] pochodzacych z powszechnych wyboréw s3 jawne i dostepne.
Art. 18 ust. 2 formuluje natomiast zasade jawnosci i dostepnosci posiedzen kolegialnych organdow
pomocniczych organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow, o ile wynika
to z przepiséw ustawy albo aktdéw wydanych na ich podstawie, lub gdy organ pomocniczy tak
postanowi.

Cytowane powyzej przepisy konstytucyjne oraz ustawowe formutuja zasade jawnosci
w dziataniach organdowl) gminy i komisji rady gminy oraz zasade ograniczenia ww. jawnosci
jedynie na podstawie przepiséw ustawowych. Oznacza to tym samym, ze rada gminy nie jest
upowazniona do wprowadzania unormowan ograniczajgcych ww. zasade jawnosci na podstawie
uchwalanych przez siebie uchwat, w tym aktéw prawa miejscowego takich jak statut gminy.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng, uchwalenie
przez Rade Gminy Sonsk § 1 ust. 1 lit. b uchwaty nr XVIil/81/2019 stanowi ograniczenie jawnosci
dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktére to ograniczenie nie znajduje umocowania
w przepisach rangi ustawowej. To zas oznacza, ze § 1 ust. 1 lit. b tej uchwaty narusza w sposéb
istotny art. 11b ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym. W § 1 ust. 1 lit. b uchwaty
przewidziano bowiem, ze Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na czas niezbedny
do opracowania i sformufowania stanowiska komisji zarzgdza przerwe i prosi 0 opuszczenie sali
przez osoby nie bedace cztonkami komisji. Zgodnie z literalnym brzmieniem ww. przepisu uchwaty
oznacza to, ze po opuszczeniu sali przez osoby nie bedace czfonkami ww. komisji, komisja
ta kontynuuje posiedzenie w celu opracowania i sformufowania swojego stanowiska. Nie dochodzi
tym samym do ogtoszenia przerwy w posiedzeniu komisji. Zatem czgs¢ posiedzenia Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji odbywa sie z wytgczeniem jawnosci, do ktérego to wytaczenia, jak wskazano
powyzej, nie ma ustawowego upowaznienia (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 27 paidziernika 2016 r. sygn. akt Ul SA/Kr 523/16, irddto:
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wobec stwierdzenia niewainosci § 1 ust. 1 lit. b koniecznym staje sig réwniez stwierdzenie
niewaznoéci § 1 ust. 1 lit. ¢, ktéry pozostaje w Scistym powigzaniu z § 1 ust. 1 lit. b i nie moze
funkcjonowac samodzielnie.

W ocenie organu nadzoru rowniez postanowienia § 1 ust. 1 lit. a uchwaty nr XVI11/81/2019 istotnie
naruszaja prawo, poprzez powtdrzenie oraz modyfikacje przepisu ustawowego. Porownanie
brzmienia art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z ww. norma uchwaty
wskazuje, z¢ Rada Gminy Sonsk powtorzyta brzmienie art. 5 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,
jednoczesnie pomijajac art. S ust. 2 zdanie drugie tej ustawy.

Wykroczenie w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego poza ramy
upowaznienia ustawowego poprzez powtarzanie i modyfikowanie norm prawnych rangi
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ustawowej, stanowi istotne naruszenie prawa (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt || SA/Wr 585/06 oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r. sygn. akt
| SA/Sz 994/08, irddto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Unormowana w art. 7 Konstytucjii zasada
praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde
unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowainienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkreslic,
7e zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie "uzupeinienie” przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowe] ksztattujgcych prawa i obowiazki ich adresatdéw, a wiec nie s3 wydawane w celu
wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji (vide: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzeénia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1524/12,
zrodto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Wskazaé rowniez nalezy na konstytucyjng zasada hierarchicznosci
aktéw prawnych, ujetg w rozdziale 3 Konstytugji, zgodnie z ktérg organ wydajgcy akt nizszego
rzedu nie ma uprawnien do normowania zakresu obowiazywania aktu prawnego wyiszego rzedu
(vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008r.
sygn. akt IV SA/Wr 176/07, irédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwafa lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuiszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
fub zarzgdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa istotnym naruszeniem
jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi do takich skutkéw, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panistwie prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie
miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej
uznanej za niekonstytucyjna, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych,
brak petnej realizacji zakresu ustawowego upowainienia, podjecie unormowan trudnych
do jednoznacznego odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2018}.

Biorac pod uwage opisane powyiej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Sonsk nr XVIII/81/2019, w zakresie okreélonym w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia, istotnie narusza prawo i jako sprzeczna z prawem, jest w tym zakresie
niewazna. W pozostatym zakresie uchwata zachowuje moc prawna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w zakresie
objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat Konstanty Radziwit
2} a/a



		2020-01-09T13:47:08+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




